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Introduccion

Esta investigacion tiene como objetivo principal indagar sobre los casos de
compafias offshore constituidas en paises que son considerados paraisos fiscales
por el Servicio de Rentas Internas' del Ecuador y que impliquen a funcionarios
publicos del pais. A partir de los hechos publicados a inicios de abril e inicios de
mayo de 2016 por el Consorcio Internacional de Periodistas Investigativos (ICIJ)
sobre algunos sujetos politicos, famosos del deporte, artistas, enire otros, y sus
empresas offshore en paraisos fiscales a nivel mundial, es la motivacién de este
informe que, particularmente recoge informacion relevante de los casos implicados
en el Ecuador. '

La Comisidn Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, por
medio de dos resoluciones emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa,
fue encargada de desarrollar la investigacion de los casos ecuatorianos pertinentes
y refacionados con la informacién de la investigacion IClJ por mandato del CAL en el
ambito de las competencias de fiscalizacion de la Asamblea Nacional.

El término ‘offshore’ puede traducirse como “exiraterritorial” y hace referencia a
‘la actividad financiera realizada en moneda no local por banco y otros agentes
destinada a los no residentes’. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) al igual que el Fondo Monetario Internacional a partir del afno
2000 se propusieron analizar el impacto de los centros financieros extraterritoriales
(CFE) y como la forma de su organizacién, legislacién y modelo de negocio pueden
ser riesgos para los Estados en cuanto afecta los sistemas de tributaciéon locales,
pero sobre todo a la transparencia ya que, los CFE suelen poseer legislaciones que
no permiten una cooperacion para el intercambio de informacién con los paises de
origen de los capitales. Los paises con este tipo de legislacién son calificados como

paraisos fiscales.

Para los paises en vias en desarrollo o de mercados emergentes los CFE
constituyen en estrategias que pueden afectar los sistemas financieros de los paises
de origen, ya por si vulnerables por ausencia de legislacién de control, transparencia
y calculo de tributacion, para evitar la reversion en los flujos de capital o determinar
las estructuras de propiedad?®.

Para los organismos como OCDE, FMI y los Estados, los CFE son analizados en
cuanto a la necesidad de conocer el proceso de transferencia del capital en el
comercio internacional en al menos tres elementos: el territorio de origen, el CFE y
el beneficio neto. En suma, se puede definir como paraiso fiscal cuando el centro
financiero extraterritorial estd bajo una jurisdiccién donde 1) la legislacion garantiza
el secreto bancario y dificultan la cooperacion con el territorio de origen sobre
informacién de la identidad de sus clientes; 2) depende del sector financiero de no
residentes; 3) la baja o nula tributacion; 4) no se promueven convenios de doble

1 ver Anexo No. 1: Resalucisn SRI NAC-DGERCGC15-00000052 que Lista de palses considerados como paralsos fiscales por el Servicio d& Rentas Intemas de Ecuador. .
2 del Cid Gomez, J. M. (2007). Blangues Intemacionsl de capitales. Cémo detacianio }pruvnnirru.

3 IMF {2000): Offshore Financial Centars. The Role of the IMF, Monsatary and Exchange Affzirs Department 23 June.
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imposicidn o se convierten en jurisdicciones de fransito fiscal muy baja; 5) los
sistemas financieros con activos y pasivos externos son desproporcionales respecto
a la intermediacién financiera inferna destinada a financiar las economias
nacionales®; y el 6) beneficio neto del propietario es mucho mayor que en el pais de
origen.

Asimismo, los paraisos fiscales tienen una naturaleza de enclave o dual (Garzoén
2011) que regula diferenciadamente a residentes y extranjeros, protegiendo todo
tipo de activos, con un alto nivel de confidencialidad. Pueden ser considerados
sedes financieras de sociedades offshore con grandes ventajas de competencia
fiscal que pueden perjudicar a otros paises de tributacién ordinaria (Carvajal 2012:
29). También son considerados pequefios territorios “cuyas regulaciones
fundamentalmente fiscales y financieras, son establecidas con el fin de atraer dinero
procedente del exterior que no tendra como destino la actividad productiva del pais
receptor’ (Garzon 2011: 143).

Los Estados y organismos internacionales como la OCDE evallan el impacto de
los paraisos fiscales principalmente por la dificultad de establecer el valor real de las
rentas de personas naturales o juridicas y por tanto calcular el valor de los tributos;
asi como determinar el origen de las riquezas que constituyen un alto riesgo de
estar asociadas con actividades ilicitas como la elusién fiscal, evasion de impuestos,
fuente de financiamiento de actividades de terrorismo, lavado de dinero, entre otro
tipo de delitos.

Es por estas caracteristicas que los agentes que recurren a los paraisos fiscales
son los bancos, empresas fransnacionales y personas particulares con grandes
patrimonios. Especialmente las personas particulares “crean empresas en paraisos
fiscales para que sean estas las propietarias de sus activos, y las que sean
contratadas para efectuar servicios, de forma que evitan asi la tributacion” (Garzoén
2011:149). Es asi que, los paraisos fiscales son utilizados como “instrumentos para
esconder y hacer mas rentable |la corrupcion politica, degenerando asi el sistema
politico” (Ibid. 151).

Los centros financieros extraterritoriales ofrecen varios servicios, entre ellos son
usados para asentar en su jurisdiccion sociedades offshore o sociedades
comerciales internacionales que se registran bajo su jurisdiccidon para operar
empresas, aumentar capitales en ese territorio, emitir sus propias acciones y con
directivos que no necesariamente permiten conocer los verdaderos directores de las
compafiias que alimentan con capital a esas empresas. Este tipo de sociedades
offshore son operadas por personas naturales o juridicas extranjeras que usan al
paraiso fiscal para domiciliar a la compafiia y asi favorecerse de los beneficios
fiscales y legales de dicho pais (ver Carvajal 2012: 32). Sin embargo, la creacién de
las empresas offshore no son consideradas una actividad ilegal.

El presente informe estd estructurado en cuatro secciones que presentan
elementos especificos sobre el tema de compafiias offshore creadas en paraisos
fiscales y los funcionarios pulblicos y ciudadanos ecuatorianos implicados. La
primera seccidn organiza los antecedentes que preceden y dan origen a esta

4 IMF [2000): Dftshore Financial Centers, The Rale of the IMF. Monstary and Exchange Affairs Department 23 June,
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investigacion. Ademas, introduce la informacion difundida a nivel mundial por los
medios de comunicacion, las resoluciones del Consejo de Administracion Legislativa
(CAL) que justifican que la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado sea la encargada de desarrollar esta investigaciéon. En esta
seccidon también se detallan las solicitudes de informacion a entidades publicas, y
las comparecencias que tuvieron lugar en sesiones de la Comision de Justicia para
recabar informacion sobre el tema pertinente.

En la segunda seccién de este informe se precisa la informacién de cada uno de
los casos implicados en el tema central investigado. Este segmento introduce una
sintesis de informacion relacionada a cada uno de ellos. Esta informacion incluye un
analisis pormenorizado de cada caso previamente mencionado con el afan de
detallar los datos de los documentos recopilados por la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. La tercera seccién presenta las
observaciones y recomendaciones basadas en el analisis de cada uno de los casos
particulares. Finalmente, la cuarta seccidon puntualiza las recomendaciones
generales para el contenido del presente informe.

. Antecedentes

A continuacién se introduce una breve sintesis de los elementos politicos y juridicos
considerados relevanies para desarrollar la presente investigacion.

a. Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion y Papeles
de Panama

El Consorcio Internacional de Periodistas Investigativos (ICIJ-siglas en inglés) se
configura como una organizaciébn sin fines de lucro y es una red de
aproximadamente 190 periodistas investigativos a nivel mundial. Su objetivo
principal es informar, editar y producir informes innovadores de multimedia que se
adhieren a los mas altos estandares de imparcialidad y exactitud sobre temas de
implicacién politica y de interés social.

Los Papeles de Panama (Panama Papers) fue uno de los proyectos de
investigacion de la ICIJ y es una filiracién de registros de empresas offshore
pertenecientes a politicos, empresarios y figuras publicas a nivel mundial
constituidas por el estudio Mossack Fonseca en Panama. Esta investigacion se
realizd sobre la base de un hallazgo de 2,6 terabytes de datos obtenidos por el
diario aleman Suddeutsche Zeitung y compartido por la ICIJ y una red de mas de
100 organizaciones de medios de comunicacion. Esta informacion fue dada a
conocer por primera vez el 3 abril de 2016.

El conjunto de datos filirados fue de 11,5 millones de archivos de la firma
panamerfia Mossack Fonseca que expone el funcionamiento interno del sistema
financiero offshore reservado, y ademas la investigacion expone un elenco de
personajes que utilizan las compaiiias offshore particularmente en Panag:l para
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facilitar actos ilicitos como la evasién de impuestos.

La caracteristica principal de Panama que [o convierte en un paraiso fiscal, es la
presencia de leyes de secretismo bancario y de datos personales. En este pais los
datos de accionistas y directores de las empresas no se encuentren en los registros-
publicos, sino bajo la proteccidn de un representante legal.

Con respecto al Ecuador, en la primera publicacion del IClJ constan tres
funcionarios publicos. El primero es el Fiscal General de la Nacién, doctor Gaio
Chiriboga, el exgerente del Banco Central del Ecuador, Pedro Delgado, y del
exasesor de la Secretaria de Inteligencia, Javier Molina Bonilla.

El 9 de mayo de 2016 el ICIJ, en su segunda enirega informativa respecto a este
caso, dio a conocer publicamente en su portal de internet informacion detallada y
organizada por paises a nivel mundial en una base de datos sobre personas y
empresas relacionadas con comparfiias offshore creadas por el estudio juridico
Mossack Fonseca en Panama. En o que respecta al Ecuador, esta base de datos
incluyd a 928 personas beneficiarias, 325 intermediarios y 617 direcciones (El
Universo, 10.05.2016).

Pese a ser uno de los funcionarios publicos que constan en la primera
publicacién del ICJ, el Fiscal General de la Nacién, Dr. Galo Chiriboga, ha propuesto
a su par en Panama realizar una investigaciéon conjunta para ampliar la informacién
de los casos implicados en evasién de impuestos en la pais.

b. Resoluciones Consejo de Administracién Legislativa (CAL) de la
Asamblea Nacional

La investigacidon inicié con la resolucién CAL-2015-2017-123° de 11 de abril de
2016, enviado con memorando No. SAN-2016-1367 de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional que resolvié que, la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado sea la encargada de iniciar una investigacion acerca
la informacion difundida por el Consorcio Internacional de Periodistas de
Investigacion (ICJ) sobre las compafiias offshore constituidas por ecuatorianos por
el estudio juridico Mossack Fonseca en Panama. Esta resolucion se dio a conocer
en la sesion de la Comisidn No. 238 de 13 de abril de 2016.

Para cumplir con este objetivo la misma resolucién anadié que la Comision
estaba facultada para solicitar informacién a todos los organismos de control que
considere adecuados para que entregaran la informacion necesaria. Sin embargo, la
Comision de Justicia en sesion No. 242 de 6 de mayo de 2016 resolvié que era
necesario ampliar dicha resoluciéon con Unico objetivo de investigar a profundidad la
creacién de empresas offshore no solamente constituidas por la firma Mossack
Fonseca, sino también por otros estudios juridicos en otros paises considerados por
el Servicio de Rentas Internas como paraisos fiscales. Lo cual en la resolucion CAL-
2015-2017-141 fue concedido el 10 de mayo del mismo afio. Esta resolucion se dio
a conocer en la sesidon No. 244 de 18 de mayo de 2016 a todos los integrantes de la

$ Ver Anexo No. 2; Rasoluciones CAL.
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Comision.

c. Normativa vigente en el Ecuador respecto sociedades offshore y
paraisos fiscales

En el Ecuador desde el 2007 inicié un proceso de profunda reforma legislativa, en el
marco de la nueva Constitucion de [a Republica aprobada en 2008. Las reformas
tributarias se han encaminadc a impedir {a evasidon de impuestos y salida de
capitales a paraisos fiscales (ver El Telégrafo 16.07.2016). Enire ellas esta la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, que en el 2009 “gravaron los ingresos para
la determinacién del Impuesto a la Renta (IR) de los dividendos y utilidades
distribuidos a favor de sociedades residentes en paraisos fiscales (Ibid.). Cinco afios
mas tarde, en 2014 se promulga la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y
Prevencidn de Fraude Fiscal, excluyendo “la exoneracién de ingresos para la
determinacion del IR a los ingresos de fideicomisos residentes en paraisos fiscales”
(Ibid.). Y finalmente, en el 2016 se incluyd en la Ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana que los estudios juridicos tienen la obligacién de
informar bajo juramento a la administracion fributaria sobre la constitucion de
sociedades offshore en paraisos fiscales.

Consecuentemente, el articulo no numerado siguiente al articulo 4 de [a Ley
Organica de Régimen Tributario Internc, en su ultimo inciso establece que seran
jurisdicciones de menor imposicidon y paraisos fiscales, aquellos que sehale el
Servicio de Rentas Internas pudiendo basarse para ello en la informacién de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarroflo Econémico.

Las condiciones para determinar paraisos fiscales en la Iégislacién ecuatoriana
estan determinados en el reglamento NAC-DGERCG15-00000052 publicado en el
Registro Oficial No.430 de 3 de febrero de 2015 emitido por el Servicio de Rentas
Internas que, en su articulo 1 detalla los paises que se consideran paraisos fiscales
(ver anexo No. 1). En su articulo 4 establece que aquellos paises con jurisdicciones
de menor impaosicion, inferior a un 60% con respecto al Ecuador, también seran
considerados como paraisos fiscales. Asimismo, en el articulo 5 esta resolucién
sefiala que aquellos paises con regimenes fiscales preferentes (ver anexo No.1)
también seran considerados paraisos fiscales.

Los articulos 100 y 101 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
(LORTI), establecen respectivamente que, los sujetos pasivos, dentro de los plazos
establecidos en el reglamento, no presenten las declaraciones tributarias a que
estan obligados, seran sancionados sin necesidad de resolucion administrativa con
una multa equivalente al 3% por cada mes o fraccién de mes de reiraso en la
presentacién de la declaracién, la cual se calcularda sobre el impuesto causado
segin [a respectiva declaraciéon, multa que no excederad del 100% de dicho
impuesto. La declaracién hace responsable al declarante y, en su c¢aso, al contador
que firme la declaracién, por la exactitud y veracidad de los datos que contenga.

En su articulo 102 la LORTI dispone que para los promotores, asesores,
consultores y estudios juridicos, estaran obligados a informar bajo }uramzto ala
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Administracién Tributaria de conformidad con las formas y plazos que mediante
resolucion de caracter general se emita para el efecto, un reporte sobre la creacién,
uso y propiedad de sociedades ubicadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de
menor imposicion de beneficiarios efectivos ecuatorianos. Cada incumplimiento de
esta norma sera sancionado con una multa de hasta 10 fracciones basicas
desgravadas de impuesto a la renta, sin perjuicio de las responsabilidades penales
a que hubiera lugar.

Por ofro lado, el articulo 3 del Reglamento de la Ley de Régimen Tributario
Interno, sefiala que, los consorcios o asociaciones de empresas son considerados
sociedades, y por tanto, sujetos pasivos del impuesto a la renta, por lo que deben
cumplir con sus obligaciones fributarias y deberes formales, entre los que estan los
de declarar y pagar dicho impuesto.

d. Resumen de las solicitudes de informacion

1. Entidades Publicas

En sintesis, los pedidos de informacién relevantes para la investigacion solicitadas a
traves de la Secretaria General de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, fueron principalmente a entidades publicas de
control como el Servicio de Rentas Internas, la Contraloria General del Estado, la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Compariias, Valores vy
Seguros, la Fiscalia General del Estado, el Consejo de Educacion Superior, al
Consejo de la Judicatura, al Banco Central del Ecuador, el Ministerio de Trabajo,
entre ofras® instituciones (ver anexo No. 2). L.os pedidos de informacion también
fueron realizados a los funcionarios publicos que de una u otra manera se vieron
relacionados en la informacion publicada por el ICIJ en abril y mayo de 2016. La
tabla No. 1 detalla los documentos que fueron solicitados a los funcionarios de
quienes se analizan los casos particulares en la siguiente seccion.

Tabla No. 1 Siniesis de pedidos de informacion relevantes para la investigacion

Fecha Entidad Documentos Solicitados
27/04/2016 Dr. Galo Chiriboga - Fiscal -Declaraciones Juramentadas que realizé desde que tiene la calidad de
General de la Nacién servidor publico;

-Declaraciones de impuesto a la renta que realizé desde que tiene la
calidad de servidor publico;
-Informacion sobre Madrigal Finance Corp.:
a)Fecha de Creacion
b)Presupuesto presentado para la creacidn
¢)Razoén social o actividad que cumple
d}Conformacion de la junta directiva
e)Activos y pasivos
-Informacion sobre actividad de FODEVA SA.
a)Cuat es el fin determinado del fideicomiso
b)Quien es el beneficiario
¢)El beneficiaric es el destinatario final.
-Informe si es socio o accionista de compafiias domiciliadas en el Ecuador o
en compafiias extranjeras con sucursales en Ecuador;
-Informe si tienes activos o pasivos fuera del territorio ecuatoriano.

® Los pedidos de informacion que constan en la tabla No. 1 son un abstracto de fodos los pedidos realizados a través de la
Secretaria General de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado que constan en detalle en el
anexo No. 2.
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23/05/2016 Ing. Carlos Pareja Yannuzzelli -Daclaraciones juramentadas de inicio y fin de gestién en todas las

’ instituciones en las que haya cumplido funciones publicas;

-Informe si era de su conocimiento las actividades realizadas por Alex
Bravo, ex Gerente de Petroecuador, que mofivaron su prision preventiva;
-Informe si tiene constituidas empresas offshore en algun paralse fiscal;
-Informe sobre las circunstancias que motivaron su salida del Ministerio de
Hidrocarburos.

04/07/2016 Ing. Pedro Merizalde - -Declaraciones juramentadas de inicio v fin de gestidn que haya realizado
PETROECUADOR coma funcionario publico;
-Informe sobre la constitucién en Panama de la Compafiia Horgan
Investment INC:

-Fecha de creacion

*Presupuesio presentado para la creacion

«Razén social o aclividades que cumple

*Conformacion de [a junta directiva

“Activos y pasivos
-Informe si es socio © accionista de compaiiias domiciliadas en el Ecuader o
compaiias extranjeras con sucursales en Ecuador;
-Infarme si tiene otros activos o pasivos fuera del territorio ecuatoriano.

Fuente: Comision de Jusficia y Estructura del Estado. Elaboracion propia.

Pese al requerimienio realizado por la Comisidon Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado con el objetivo de contar con informacién oficial
proveniente de las instancias publicas, dejamos constancia de quienes teniendo
obligacion no entregaron informacion, como es el caso del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

2. Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado:
Comisiones generales y comparecencias

En la Comisién Especializada Permanenie de Justicia y Estructura del Estado
fueron recibidos en comisién general servidores publicos y un académico con el
objetivo principal de clarificar la informacion expuesta por el IClJ sobre las personas
ecuatorianas vinculadas, y ademas para amplificar el entendimiento sobre los
conceptos en torno a las sociedades offshore y los paraisos fiscales. La fabla No. 2
resume las personas que fueron recibidas en comision general para cumplir con los
propositos de la investigacion.

Tabla No. 2 Comisiones generales realizadas

Fecha Nombre Cargo Institucion
04/05/2016 Dr. Javier Bustos Docente Universidad San Francisco de
Quito
04/05/2016 Lic. Crlando Pérez Director General Diario el Telégrafo
06/05/2016 Dr. Fausto Cayambe Asambleista Asamblea Nacional

Fuente: Comisién de Jusficia y Estructura del Estado. Elaboracion propia.

El 6 de mayo de 2016 el asambleista Fausto Cayambe en comisién general
presentd documentacion respecto a una investigacion realizada con su equipo de
trabajo desde agosio de 2015 en la que constan 280 ecuatorianos que mantienen
sus capitales offshore por aproximadamente 30,000.00 millones de dodlares, y otros
funcionarios publicos que si bien no se enconfraban en la base de datos publicada
por la ICIJ, estan vinculado a sociedades offshore y paraisos fiscales. Esta
informacién la obtuvo del World Ultra Wealth Report 2014, de denuncias
ciudadanas, entre otros. En el expediente entregado a la Secretaria General de esta

8
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Comision, figura principalmente el asambleista Andrés Paez con nexos a compafiias
offshore a través de sus hermanos y amistades cercanas. Explico ademas que el
60% de las acciones de los grandes grupos economicos del pais se encuentran en
Panama, y que podria existir un fraude financiero con una triangulacién en la venta y
compra de bancos, como c¢on el banco del Pichincha, banco del Austro y banco de
Guayaquil.

En la Comisiébn comparecieron algunos funcionarios publicos implicados
directamente en la informacion publicada por el ICIJ en abril y mayo de 2016.
Concurrieron para presentar informacion con respecto a sus casos particulares, y
enfregaron documentacion pertinente para demostrar que han cumplido con sus
funciones como servidores pulblicos. A continuacion la tabla No. 3 muestra las
personas que acudieron a la Comisién con sus respectivas fechas.

Tabla No. 3 Comparecencias realizadas

Fecha Funcionario Cargo Institucion

06/05/2016 Dr. Gale Chiriboga Fiscal General de l|a | Fiscalia General del Estado
Nacidon

11/05/2016 Eco. Leonardo Orlando | Director General Servicio de Rentas Internas

08/06/2016 tng. Carlos Pareja Y. Exfuncionario publico ExMinistro de Hidrocarburos

08/06/2016 Mg. Christian Cruz Superintendente de | Superintendencia de Bancos
Bancos

12/07/20186 Eco. Leonardo Orlando Director General Servicio de Rentas Internas

14/07/2018 Eco. Lecnardo Orlando Director General Servicio de Rentas Internas

14/07/2016 Eco. René Ramirez Presidente Consejo de Educacion Superior

Fuente: Comisién de Justicia y Estructura del Estado. Elaboracion propia.

Cabe mencionar que el 12 de abril la secretaria de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado envié un correo electrénico dirigido
a la Directora Adjunta del IClJ pidiendo colaboraciéon en el marco de la resolucion
del CAL para desarrollar la investigacion sobre la informacién por ellos difundida. El
objetivo era poder acceder a elementos como la metodologia de la investigacion y
los resultados particulares para el Ecuador. Sin embargo, esta peticién no obtuvo
respuesta, por lo que es importante resaltar la ausencia y poco interés para
colaborar con este proceso investigativo.

Il. Detalle de los casos de analisis de creacion de empresas
offshore en paraisos fiscales

La Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales en sus articulos 2 y 3 seriala,
respectivamente, que los dignatarios, funcionarios y empleados, estaran obligados a
presentar su declaracion patrimonial juramentada antes de posesionarse en la
funcién o cargo para el que han sido designados, la inobservancia a esta disposicién
acarreara la anulacion inmediata def nombramiento y el cese definitivo de funciones;
y, las declaraciones patrimoniales juramentadas contendran la informacién completa
sobre el patrimonio, los activos y pasivos del declarante, en el pais como en el
extranjero; incluyendo especialmente el detalle de cualquier tipo de depdsitos en
bancos nacionales o extranjeros, en cualquier moneda; asi como su saldo a la fecha
de apertura de la cuenta. Asi también, debe detallarse las inversiones de cualquier
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clase de fitulos valores y papeles fiduciarios con la plena informacion de la
institucion privada o publica; asi como el detalle de las acciones y participaciones en
companias de cualquier tipo.

Los servidores publicos deben actuar de acuerdo a las disposiciones legales con
el fin de evitar una evasién tributaria al esconder sus activos en paraisos fiscales. El
articulo 83 de la Constitucién de la Republica de 2008 sefiala que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianocs, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: (1) acatar y cumplir la Constitucion y fa ley; (2)
ejercer la profesion u oficio con sujecién a la ética; vy, (3) participar en fa vida politica,
civica y comunitaria del pais, de manera honesta y fransparente.

Dentro del contexto normativo, la Constitucion en su articulo 233, establece que,

Ninguna servidora ni servidor piblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el gjercicio de sus funciones, o por sus onsiones, y seran responsabies administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos pablicos.

Las servidoras o servidores publicos v los delegades o representantes a los cuerpos colegiados de
las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusidn y enriquecimienio Hlicite. La accidn para perseguirios vy las penas
correspondientes seran imprescriptibles v, en esios casos, [os juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas {ambién se aplicaran a quienes
pariicipen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

La informacidn recopilada por la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado ha sido organizada de acuerdo a casos pariiculares de
funcionarios publicos que de alguna manera estuvieron implicados en el tema de
compairtias offshore en paraisos fiscales y constan en la base de datos difundida por
el IC1J en abril y mayo de 2016. Cada uno de estos casos seran descritos en detalie
a continuacion.

a. Fiscal General de la Nacidn: Doctor Galo Chiriboga Zambrano

Hechos relevantes

Ha ocupado cargos publicos desde mayo de 2005 hasta la actualidad. Previamente
a su cargo de Fiscal General de la Nacién ocup6 los cargos de ministro de Trabajo
(de mayo, 2005 a agosto, 2006), presidente ejecutivo de EP Petroecuador (de
agosto, 2006 a enero, 2007), ministro de Minas y Petréleo (de julio, 2007 a octubre,
2008) y embajador en Esparia (de enero, 2010 a julio de 2011).

Galo Chiriboga, en la sesion de 6 de mayo de 2016 de la Comision Especializada
Permanente de Justicia comparecid y explicd que tenia una inversién de $80.000 en
el Banco de Crédito Agricola Ganadero en el Ecuador. En 1999, debido a la crisis
bancaria del pais, esta deuda no pudo ser cancelada. La entidad bancaria le entregd
a cambio un pagaré por $34.447 de los deudores Edmund Chladek y su esposa
para su cobro, y posteriormente cobro de la deuda del sefior Chiriboga.

De acuerdo a las declaraciones del Fiscal General, desde el 1 de diciembre de
1999 fue apoderado de la compariia Madrigal Finance Corp., adquirida en Panama
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por el estudio juridico Mossack Fonseca, por un monto de $10.000. El 22 de
diciembre del mismo afio esta empresa paso a ser propietaria de una casa en
Tumbaco adquirida por el valor de 50 millones de sucres ($ 2.762 al cambio de
diciembre de 1999). Posteriormente, el 11 de agosto de 2000 la vivienda pasé al
fideicomiso administrado por Fodeva S.A. Diez afios mas tarde, el 28 de enero de
2010, el Fiscal General, Galo Chiriboga aparece como director y vicepresidente de
la empresa Madrigal Finance Corp. Y el 14 de julio de 2010, Fodeva S.A restituye el
inmueble a la offshore panamenia.

Posteriormente, ha presentado informacién con respecto al estado actual de su
compania Madrigal Finance Corp., de Panama con documentos oficiales que dicha
compafiia no mantiene ningun tipo de actividad ni financiera ni econdmica, ni que
posee bienes inmuebles registrados a su nombre. Adicionalmente, también ha
dirigido oficios que adjuntan documentacion oficial de Panama que sefialan que no
mantiene ninguna cuenta bancaria en dicha jurisdicciébn. Ademas, el sefior Galo
Chiriboga el 25 de julio de 2016 anuncid pulblicamente en medios de comunicacion
que ha iniciado el proceso de cierre de su empresa offshore en concordancia con la
iniciativa del Gobierno Nacional de establecer un pacto ético.

El 5 de agosto de 2018 por la tarde a través de la secretaria de la Comisidn, el
senor Fiscal General entregé documentacion que respalda la informacién acerca del
detalle de su cuenta bancaria en Bancomex duranie 1998 y 1999, lo que permitid
actualizar el anexo No.3, la Tabla No.1 en cuanto a los documentos pendientes por
requerir.

Observaciones de las declaraciones patrimoniales juramentadas

En el analisis comparativo de las declaraciones patrimoniales juramentadas
entregadas por el doctor Galo Chiriboga el 6 de mayo de 2016, en cuanto a cuentas
bancarias de inicio de gestién asi como periédica, al ejercer su cargo de Fiscal
General de la Nacion, se observa que fa cuenta del banco del Pichincha numero
30545027-09, en su ultimo digito difiere de las declaraciones patrimoniales
juramentas periddicas. En las declaraciones indicadas el servidor en mencidn
sefiala el nimero de cuenta 30545027-04. Por lo tanto, se deduce gue se ha
consignado un numero erréneo en su Uliimo digito en el contenido de la declaracion
(ver anexo 3, tabla No. 3).

En cuanto al detalle de los pasivos durante su gestion como Presidente Ejecutivo
de la Empresa Puablica de Hidrocarburos del Ecuador Petroecuador, al inicio de su
gestion no consta la deuda mantenida con el Bankunited por 170.000 USD
establecida a [a fecha de 13 de mayo de 2005. En su declaracion de fin de gestion
al cargo en mencién, si consta esta deuda con un valor de 232.000 USD, lo cual
difiere en mas del valor declarado al inicio de su gestién como Presidente Ejecutivo
(ver anexo 3, tabla No.6).

Sin embargo, cabe precisar al respecto que la Contraloria General del Estado, a
través del Informe de Examen Especial a las declaraciones patrimoniales
juramentadas del doctor Galo Alfredo Chiriboga Zambrano, exPresidente Ejecutivo
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de EP Petroecuador, por el periodo comprendido entre el 31/07/2006 hasta el
16/01/2007, concluyd gue no se observaron hechos o hallazgos que hagan presumir
un incremento patrimonial injustificado del mencionado servidor que requiera
justificacion.

Respecto de la compafia Madrigal Finance Corp., cabe destacar que ni la
propiedad de la compafiia, ni los derechos fiduciarios sobre el inmueble que fueron
aportados por la compafiia panamefia al fideicomiso administrado por Fodeva S.A.,
constan en las declaraciones patrimoniales del 13 de mayo de 2005, 1 de agosto de
20086, 26 de enero de 2007, 24 de octubre de 2008 y 7 de enero de 2010. Recién en
las declaraciones del 18 de julio del 2011 y del 8 de agosto del 2013 se hace
constar la propiedad de la compaiia Madrigal Finance Corp. por un valor nominal de
10.000 USD y como que si se tratase de inversion ecuatoriana, a pesar de tratarse
de una compafiia domiciliada en Panama.

En la declaracion del 11 de abril de 2016, el doctor Galo Chiriboga sefiala la
propiedad de la compafia Madrigal Finance Corp. como inversién extranjera en
Panama, pero persiste en colocarla por su valor nominal 10.000 USD, sin incluir ef
valor comercial del inmueble, que en definitiva es el valor patrimonial de la empresa.

No obstante, hay que enfatizar que la omision en las declaraciones del 2005 al
2010 se realizé antes de que, el doctor Galo Chiriboga asumiera el carge de Fiscal
General y la adquisicion de esta propiedad se efectué en el afio 1999, antes de gue
comenzara la funcidén pablica.

Recomendaciones

A partir de las observaciones realizadas y expuestas en parrafos previos, es
importante considerar lo establecido en el articulo 231 de la Constitucion de la
Republica que sefiala, en su parte pertinente que, la Contraloria General del Estado
examinara e investigara los casos de acuerdo a lo que establece el articulo 5 de la
Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas. Se insta realizar un
examen especial a las declaraciones patrimoniales juramentadas del servidor, en el
cargo de Fiscal General del Estado, a fin de aclarar los elementos revelados a partir
de las observaciones de este informe.

b. Ex Ministro de Hidrocarburos: Ing. Carlos Pareja Yannuzzelli

Hechos relevantes

Ocupd siete cargos publicos desde el 2005. En 2015, cuando desempefiaba el
cargo de Gerente de Refinacion de Petroecuador, se realizd un conirato con la
compafia Oil Services & Solutions (0OSS) por 17,53 millones (El Telégrafo,
12.05.2016). Estos fueron contratos realizados bajo el régimen especial para
empresas publicas dedicadas a la gestion de sectores estratégicos. Su vinculacion a
la investigacién de los Papeles de Panama estd vinculada con la cercania con el
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sefior Alex Bravo Panchano quien ocupd su lugar como gerente general de EP
Petroecuador desde noviembre de 2015 hasta abril 2016.

Observaciones de las declaraciones patrimoniales juramentadas

El asambleista Christian Viteri adjunta copias certificadas de las declaraciones
juramentadas del Ing. Carlos Pareja Yannuzzelli de fechas 24 de junio del 2005, 17
de enero del 2007, 21 de marzo de 2012, 1 de abril de 2014, 26 de noviembre de
2015 (2 declaraciones de salida de Petroecuador y de entrada al Ministerio de
Hidrocarburos) y de 6 de mayo de 2016. Ademas, adjunta certificado original del
Registro de la Propiedad del canton Samborondén en cuya pagina 5 consta lo
siguiente:

"Los conyuges sefiores Carlos Eugenio Paregja Yannuzzelli vy Dora Matilde Avilés Garaycoa, por sus

propios y persenales derechos y los gue representan de lz sociedad conyugal que fienen formada

enire si, tienen a bien ceder y transferir a favor de la compania Geapronsa $.A., el inmuebie que se
detalla a continuacién:

Solar signado con el namero ciento cuarenta y seis (146), de la Urbanizacion La
Ribera del Batan” con un area total de 886,19 m2.

Adjunta ademas escritura ptblica de fecha 7 de marzo del 2013, en la que los
conyuges Carlos Eugenio Pareja Yannuzzelli y Dora Matilde Avilés Garaycoa ceden
a favor de Geapronsa S.A. el inmueble que adquirieran por la cantidad de
221.547,50 USD a la compafiia Castelago S.A. Adjunta certificado de constatacion
acerca de que en el solar No.146 de la Lotizacion La Ribera del Batan existe una
edificacion de 500 metros cuadrados, aproximadamentie, sobre la cual no existe
enirega de obra. El asambleista manifiesta que es fundamental sumar al valor de la
compra del terreno 221.527,50 USD al valor de la construccion a efectos de que se
determine el origen licito de los fondos.

Ademas, adjunta el impresoc de la pagina web de la Superintendencia de
Compaiiias que evidencian que los accionistas de Geapronsa S.A. son los hijos del
sefior Carlos Eugenio Pareja Yannuzzelli y Dora Matilde Avilés Garaycoa con 400
acciones cada uno; ellos son Carla Pareja Avilés con 400 acciones y Carlos Andrés
Pareja Avilés con 400 acciones, dando un total de 800 acciones. Adjunta el impreso
del Servicio de Rentas Internas que evidencia que la compafiia Geapronsa S.A.
entre el 2012 y 2015 no tuvo ingresos que justifiguen la compra de dicho inmueble.
También adjunta partidas de nacimiento originales de la sefiorita Carla Pareja Avilés
y del sefior Carlos Andrés Pareja Avilés, haciendo notar que en el afio 2013 cuando
se hizo el traspaso del inmueble, la sefiorita Carla Pareja Avilés era menor de edad.

Por otro lado, el ex servidor, segun sus observaciones insertas en su declaracién
de fin de gestién al cargo en mencién, establece que la Contraloria General del
Estado, realizd un examen especial a las declaraciones patrimoniales juramentadas
presentadas en calidad de Cénsul, Viceministro de Hidrocarburos; y, Gerente de
Refinacion de EP Petroecuadar, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2009 y el 27 de febrero de 2014. Asi mismo, sefiala en la misma observacién que, el
departamento de llanes 174 ya no consta en la presente declaracion. De igual
manera manifiesta que el vehiculo Jeep, lo ingresd en la declaracion al inicio de su
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gestion porque en ese momento estaba listo para ser adquirido; sin embargo,
cambiaron los términos de la negociacion y desistid; por lo que no se realizd la
negociacioén respectiva.

En cuanto al detalle de dinero en efectivo en bancos, se observa en su
declaracién patrimonial de fin de gestion que existe un error en el tipo de cuenta que
mantiene el ex Ministro de Hidrocarburos con el Banco del Pacifico. Sefiala que
alberga una cuenta de ahorros cuando el dato correcto es una cuenta corriente, No.
1441310, del Banco del Pacifico, segun detalla en su declaracion de inicio de
gestion al mencionado cargo. Por lo tanto, el ex servidor debio sefialar de manera
correcta, las cuentas y cualquier tipo de depdsito en banco nacional de acuerdo a lo
gue establece la ley (ver anexo No. 4).

Recomendaciones

A partir de las observaciones realizadas y expuestas en parrafos anteriores, es
importante considerar lo establecido en el articulo 231 de la Constitucién de la
Republica que sefala en su parte pertinente que, la inconsistencia no justificada
entre la declaraciones del servidor hara presumir enriguecimiento ilicito. Sin
embargo, esta competencia es de la Coniraloria General del Estado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales
Juramentadas. Se insta que el Contralor General del Estado, bajo su
responsabilidad politica y publica, efectle un examen especial a las declaraciones
patrimoniales, en cuyo examen se establezca con claridad la justificacién
debidamente documentada del origen de los fondos que dieron lugar a la compra de
terrenc y posterior construccion del inmueble no declarado, ubicado en el cantén
Samborondon.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se establece que se inobservd lo
dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Ley gue Regula las Declaraciones
Patrimoniales que respectivamente sefalan a los dignatarios, funcionarios y
empleados, estaran obligados a presentar su declaracion patrimonial juramentada
antes de posesionarse en la funcidn o cargo para el que han sido designados, la
inobservancia a esta disposicion acarreara la anulacion inmediata del nombramiento
y el cese definitivo de funciones; y, las declaraciones patrimoniales juramentadas
contendran la informacién completa sobre el patrimonio, los activos y pasivos del
declarante, en el pais como en el extranjero; incluyendo especialmente el detalle de
cualquier tipo de depédsitos en bancos nacionales o extranjeros, en cualquier
moneda; asi como su saldo a la fecha de apertura de la cuenta. Asi también, debe
detallarse las inversiones de cualquier clase de titulos valores y papeles fiduciarios
con [a plena informacion de la institucién privada o publica; asi como el detalle de
las acciones y participaciones en compafias de cualquier tipo.

Por lo expuesto, se insta a la Contraloria General del Estado, realice un Examen
Especial a las declaraciones patrimoniales juramentadas a los cargos de Gerente
General de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador — EP Petroecuador; v,
Ministro de Hidrocarburos. Asimismo, se insta al Servicio de Rentas Internas, realice
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una determinacion de ingresos y un cruce de informacién con terceros, con los
diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del sector
publico u otras; de los Gltimos seis afios, a fin de verificar si el servidor en mencion,
cumplié efectivamente con sus obligaciones tributarias y se pueda comprobar si sus
ingresos son acordes con sus gastos que ha generado.

c. Ex Gerente Ejecutivo de la Empresa Publica Petroecuador: Ing.
Alex Bravo Panchano

Hechos relevantes

El sefior Alex Bravo ha sido funcionarioc desde 2006 en diversos cargos en la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador Petroecuador. De acuerdo a
informacion proporcionada por varios medios de comunicacién, el sefior Bravo
constituyd la empresa Girbra S.A, Escart S.A., y PIDMG S.A entre noviembre de
2011 y diciembre de 2012 a través del estudio juridico Escobar, Della, Togna, Icaza
& Jurado en Panama, considerado como paraiso fiscal en el listado proporcionado
por el SRI. En estas compairiias constan como directivos el mismo sefor Bravo, su
esposa Jelice Herrera Ferrin (El Universo(b) 07.05.2016) y otros familiares
cercancs. El asambleista Christian Viteri adjunta copia de estas escrituras de
constitucién.

El 10 de febrero de 2014, a través de su empresa Girbra S.A. Alex Bravo firmé un
acuerdo con Arkadale Investments Limited, cuando ejercia el cargo de coordinador
de proyectos en la Refineria de Esmeraldas. Los accionistas de Arkadale son los
hermanos Baquerizo Escobar. Los contratos se realizaron bajo el procedimiento de
‘giro especifico del negocio’ el que permite invitar a tres oferentes y escoger la mejor
propuesta. La adjudicacion de estos coniratos se realizé cuando Carlos Pareja
Yannuzelli ocupaba la gerencia de refinacién de Petroecuador (ver El Universo(a)
07.05.2016). El asambieista Christian Viteri adjunta copia de este acuerdo.

El asambleista adjunta también copia de la escritura de la constitucion de la
compaiiia Girbra S.A. constituida el 3 de octubre del 2011, por el estudio juridico
panamefo Escobar, Della Togna, Icaza & Jurado. El asambleista Christian Viteri,
adjunta copia de la escritura de constitucién de las comparia RGH INVESTMENT
INC., JOHANNA INVESTMENT, ESCART S.A. Y CAPAYA S.A., todas constituidas
en Panama por el estudio juridico Escobar, Della Togna, Icaza & Jurado.

Otra persona relacionada con este caso es el coordinador general de gestién
empresarial de Petroecuador, Arturo Escobar Dominguez que aparece en los
papeles de Panama como duefic de la compafia Joscar International Inc.,
constituida por Mossack Fonseca en septiembre de 2013. Asimismo, Escobar
Dominguez aparece como miembro en los directorios de las empresas del Ing.
Bravo y en septiembre de 2014 como asesor de la gerencia de Refinacién cuyo
titular era Carlos Pareja Yannuzelli (El Universo(b) 07.05.2016).

El 12 de abril de 2016, Alex Bravo renuncié a su cargo de gerente general de
Petroecuador. Un mes después, el 16 de mayo, la Fiscalia General alland su
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domicilio y fue detenido por la presuncion de trafico de influencias (El Universo
16.05.2016), tipificado en el articulo 285 del Cédigo Organico Integral Penal, y que
-estipula la sancién privativa de la libertad de tres a cinco aiios. La investigacién
hace referencia a la vinculacion con las empresas offshore creadas en Panama;
dichas entidades tienen a familiares como accionistas ademas establecieron
contratos con el Estado, y el incremento de su patrimonio en los Uitimos tres afios
de trabajo en la EP Petroecuador (ibid.).

1. Hermanos Baquerizo Escobar: relacion con el caso de Alex Bravo

Jaime Alberto Baquerizo Escobar, y su hermano Juan Andrés son duefios de ‘Oil
Services & Solutions S.A. (OSS) empresa creada por el estudio juridico Mossack
Fonseca en Panama. Dicha empresa ha recibido quince contratos por $30,3
millones de EP Petroecuador (El Universo, 08.05.2016).

Asimismo, participan dos empresas en Bahamas, una de ellas Arkadale
Investments Limited que en el 2014 firmé un contrato con la companiia Girbra S.A.
en Panaméa perteneciente a Alex Bravo, ex gerente general de Petroecuador.
‘Arkadale’ aparece como una empresa que presta servicios petroleros y Girbra S.A
es su representante para Sudamérica; su comision inicial fue de $ 600.000 y el 10%
de las facturas conseguidas por Girbra S.A. (El Universo 08.05.2016). De la misma
manera, la empresa OSS recibié un contrato de la empresa publica ‘Ecuador
Estrategico’ para construir un centro de salud en Esmeraldas por $2,3 millones.

Tabla No. 4: Otros funcionarios plblicos posibles sujetos de investigacion relacionados con el caso
Alex Bravo

Funcionario

Cargo/al 2013

Insfitucion

Augusto Vaca Tebar

Técnico de operaciones de catalitica |

EP Petroecuador

César Pincay Canales

Supervisor de gestion ambiental

EP Petroecuador

Michel Manzano Jaramillo

Abogado de contratos

EP Petroecuador

Edgar Ibarra Viera

Analista de planificacion

EP Petroecuador

Hugo Holquin Demera

Coordinador de operaciones de
transferencia y aimacenaje

EP Petroecuador

Sixto Angulo Quifionez

Supervisor de seguridad y salud
ambigntal

EP Petroecuador

Alan Guerrero Mafla

Auxiliar / estibador deposito GLP

EP Petroecuador

Miguel Angel Garcia Becerra

Analista de inspeccién predictiva

EP Petroecuador

Jessica Valverde Diaz

Carlos Quinde Alejandro

Ronny Paredes Sanchez

Coordinador de operaciones de ne
catalitica [ y Il

EP Petroecuador

Rubén Duran Echeverria

Jose Luis Castillo Guerrero

Técnico de operaciones de catalitica [
fracciona

EP Petroecuador

Elaboracion propia

Observaciones de las declaraciones patrimoniales juramentadas

De las declaraciones patrimoniales juramentadas entregadas a la secretaria relatora
de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado a
través de las respectivas notarias, pertenecientes al Ing. Alex Bravo Panchano, se
observa que no constan las declaraciones patrimoniales juramentadas de inicio y fin
de gestidn al cargo de Coordinador de Proyectos de la Refineria de Esmeraldas.
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Con respecto al cargo de Gerente General de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador se observa que el sefior Bravo, no ha
presentado su declaracién patrimonial juramentada de inicio de gestion. La falta de
presentacion de la declaracidn patrimonial podria dar lugar a que la Contraloria
General del Estado inicie el respectivo examen especial del caso ademas, de
considerar el articulo 2 de la Ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas.

En cuanto al detalle de bienes inmuebles, en su declaracién jurameniada
periddica en el cargo de Coordinador de Proyectos de la Refineria de Esmeraldas,
no consta la casa Manuela Cafizares Oe 12, entre Coldn y José Joaquin Olmedo,
inmueble que fue adquirido el 12 de Octubre de 2012, con misma fecha de
inscripcién en el Registro de la Propiedad, con niimero de predio 0602012012, cuyo
valor fue de 77.883,22 USD (ver anexo 5, tabla No. 8). Sin embargo, se observa que
el Ing. Bravo si detalla dicho bien en su declaracién patrimonial de fin de gestion al
cargo de Gerente General de EP Petroecuador, hecho que demuestra es estado
incompleto de su declaracion patrimonia!l durante cargo de Coordinador de
Proyectos.

En el detalle del dinero en efectivo y bancos, en su declaracién periddica como
Coordinador de Proyectos de la Refineria de Esmeraldas, no menciona el nimero
de cuenta e institucion del sistema financiero y/o del sector financiero popular y
solidario donde se localiza el efectivo; solamente sefala el pais donde se encuentra
el dinero, tipo de cuenta y el saldo a la fecha de la declaracién. De igual manera
ocurre en su declaracion de fin de gestion al cargo de Gerente General de la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, en donde se
observa que el procesado no consignd los mimos datos, Unicamente sefiald el
efectivo, pais y saldo de la cuenta a la fecha de declaracién. Este hecho refleja una
inconsistencia en el detalle de sus cuentas de bancos (ver anexo 5, tabla No. 3).

Con respecto a sus inversicnes, en su declaracion periddica como Coordinador
de Proyectos no sefiala ninguna inversién. Sin embargo, de la revision a la
declaracion de fin de gestion al cargo de Gerente General, en el detalle de
inversiones sefiala que mantuvo tres inversiones en el afo 2013, las cuales
obligadamente debieron ser insertas en su declaracion periodica al cargo de
Coordinador de Proyectos de la Refineria de Esmeraldas (ver anexo 5, tabla No. 7).
Este tipo de inversiones que mantuvo el Ing. Bravo, se refieren a acciones y
participaciones en las instituciones Esmecbrah, Hesomite del Ecuador S.A., y
Servbrahe del Ecuador S.A., con un monto de inversién de 2.000 USD cada una.

Cabe mencionar que el Ing. Alex Bravo en sus declaraciones patrimoniales
sefiala que mantiene pasivos o deudas con tarjetas de crédito tales como Visa,
Bolivariano, Visa Banco Pichincha, Diners Club; y, Mastercard Pichincha. Sin
embargo, en sus declaraciones patrimoniales juramentadas de fin de gestién vy
periodica, no ha sefialado el detalle de tarjetas de crédito; responsabilidad que tenia
que consignar los datos completos, verdaderos y requeridos.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se podria presumir que se inobservé
lo dispuesto en los articuios 2 yv 3 de la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas que respectivamente sefialan a los dignatarios,
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funcionarios y empleados, estaran obligados a presentar su declaracidén patrimonial
juramentada antes de posesionarse en la funcion o cargo para el que han sido
designados, |la inobservancia a esta disposicion acarreara la anulacién inmediata del
nombramiento y el cese definitivo de funciones; de igual manera, la falta de
presentacién de la declaracién de fin de gestion dara lugar a que el Contralor inicie
un examen especial; y, las declaraciones patrimoniales juramentadas contendran la
informacidén completa sobre el patrimonio, los activos y pasivos del declarante, en el
pais como en el exiranjero; incluyendo especialmente el detalle de cualquier tipo de
depositos en bancos nacionaies o extranjeros, en cualquier moneda; asi como su
saldo a la fecha de apertura de la cuenta. Asi también, debe detallarse las
inversiones de cualquier clase de titulos valores y papeles fiduciarios con la plena
informacién de la institucion privada o plblica asi como el detalle de las acciones y
participaciones en compafias de cualquier tipo.

Recomendaciones

De conformidad con [a Ley, las declaraciones patrimoniales juramentadas implican
la advertencia de las penas del perjurio para el caso de que se falte a la verdad; por
lo tanto, si el declarante incurre en esa gravedad, debe ser sancionado civil y
penalmente. Corresponde determinar esa responsabilidad a ios 6rganos de control,
principalmente a la Contraloria General del Estado. El juzgamiento penal o la
defraudacion tributaria corresponde a los jueces competentes.

d. Gerente General de la Empresa Publica de Hidrocarburos
Petroecuador: Pedro Kléver Merizalde Pavon

Hechos relevantes

En la base de datos publicada el @ de mayo de 2016 por el IClJ, el sefior Pedro
Merizalde Pavon consta como propietario de la compariia Horgan Investments Inc.
Constituida por el estudio juridico Mossack Fonseca, el 30 de octubre 2012. Esta
empresa fue adquirida por un monto de 10,000.00 USD cuando se desempefiaba
como gerente general de |a Refineria del Pacifico, misma que no consta en ninguna
de sus declaraciones patrimoniales juramentadas subsiguientes a dicha fecha.

En declaraciones publicas a varios medios de comunicacidén de prensa escrita a
nivel nacional, el 30 de junio de 2016, el gerente general de EP Petroecuador,
sefald que la comparia Horgan Investments Inc., fue adquirida en Panama pero
que esta nunca entré6 en actividad, por lo cual esta no tendria, a su juicio, valor
patrimonial (El Universo 30.06.2016). Posteriormente, presentd documentacién
oficial panamefia que demuestra que su empresa no ha generado ningln
movimiento financiero en dicho pais, y adicionalmente presenté documentos que
muestran que ha iniciado el tramite para el cierre de dicha companiia.
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Observaciones de las declaraciones patrimoniales juramentadas

A partir del analisis comparado de las declaraciones patrimoniales juramentadas
entregadas por el sefior Pedro Merizalde Pavén, de los datos que constan en los
formularios de la Contraloria, se desprenden observaciones puntuales que seran
detalladas a continuacion.

Primero, en cuanto a la declaracion patrimonial juramentada periddica y de fin de
gestion, en el cargo de profesional de cleoductos de la Hidroeléctrica Coca Codo
Sinclair se observa que las fechas del periodo varian al inicio y fin de su cargo; en la
primera consta como fecha periédica: 2010-01-14 a 2011-01-14; y la fecha de final
de gestidon sefala: 2010-18-01 a 2011-07-13. Lo cual muestra una variacion de seis
meses en cuanto al fin de la gestion se refiere. La falta de precision en las fechas
demuestra que la declaracion patrimonial juramentada carece de rigurosidad y
consistencia en los datos que registra (ver anexo 6, tabia No.2).

Esta ausencia de exactitud de las fechas declaradas se repite en las
declaraciones patrimoniales de inicio y fin de gestién en el cargo de gerente general
de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro. En el formulario para la declaracién de inicio
sefiala que su periodo comenzé en el afio 2010, y en la declaracién de fin de gestidn
registra como inicio de gestion el afio 2011 (ver anexo 6, tabla No.2).

De acuerdo a declaraciones publicas realizadas a través de los medios de
comunicacion y la informaciéon de la base de datos de los Papeles de Panama
difundidas por el IClJ en mayo de 20186, el sefor Pedro Merizalde Pavén propietario
y accionista principal de ia empresa offshore Horgan Investment Inc., constituida en
octubre del 2012 en Panama por un valor nominal de 10,000.00 USD; lo cual, debi6
ser sefialado en la declaracion inicial de gestion como Ministro de Hidrocarburos. En
las siguientes cuatro declaraciones patrimoniales juramentadas de (1) fin de gestion
en el cargo de Ministro (2015.11.13), asi como en la siguiente de (2) inicio y (3) fin
de gestion de asesor de la Vicepresidencia de la Republica (2016.03.01 a
2016.04.15), y (4) la declaracion inicial como gerente general de EP Petroecuador
(2016.04.15) se reitera la falta de sefialamiento de la constitucion de su empresa
offshore antes mencionada (ver anexo 6, tablas No. 1, 7 y 8).

El asambleista Christian Viteri, adjunta tres originales de certificados del registro
de [a propiedad del cantdn Manta, en.[a que consta que el sefior Pedro Merizalde es
propietario de dos terrenos en la urbanizacion Pefion del Mar que se encuentran
consignados en su declaracién patrimonial por un valor de US$ 26.600, ademas el
asambleista Christian Viteri, adjunta certificado del registro de la propiedad del
canton Manta, que da cuenta de la propiedad de una alicuota de condominio de
0,7432 del Conjunto Residencial Ibiza, asi como la escritura plblica correspondiente
de compraventa de fecha 7 de octubre de 2015, que podria corresponder a lo que
en la declaraciéon juramentada esta como un terreno en la Urbanizaciéon Umifa.
Dado que no coincide el nombre de las urbanizaciones, a la Contraloria le
corresponde establecer si esta escritura se refiere a dicho terreno.
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Recomendaciones-

Por fales argumentos, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 231 de
fa Constitucién de la Republica, en su parte pertinente sefiala que una declaracion
juramentada incluira activos y pasivos, y que quienes incumplan este deber no
podran posesionarse en sus cargos; sin embargo, esta competencia radica en la
Contraloria General del Estado; por lo que, se insta realizar un examen Especial a
las declaraciones patrimoniales juramentadas del mencionado servidor al cargo de
Gerente de EP Petroecuador, seglin lo establece su articulo 5 de la Ley que Regula
las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas, con el objetivo de clarificar algunas
inconsistencias plasmadas en el presente informe.

e. Otros funcionarios

Arturo Escobar Dominguez

En los papeles de Panama aparece como duefio de la compaiia Joscar
International Inc. constituida por Mossack Fonseca en septiembre de 2013.
Asimismo, Escobar Dominguez aparece como miembro en los directorios de las
empresas de Bravo y en septiembre de 2014, como Asesor de Gerencia de
Refinacion, cuyo titultar era el Ing. Carlos Pareja Yannuzzell. Ademas, aparece
como Director de la compafiia PIDMG S.A. constituida en Panama el 13 de
diciembre de 2012, junto con Alex Bravo Panchano, segin se desprende de la
escritura de constitucidon adjunta y constituida por el estudio panamefio Escobar,
Della fogna, Icaza & Jurado.

Pedro Wilfrido Lépez Merino

Este funcionario ejercia el cargo de Gerente de CELEC EP GENSUR, y segln los
papeles de Panama aparece como beneficiario de la compariia Rosecliff Holdings
Promotion Corp. El asambleista Christian Viteri, adjunta declaracién juramentada de
bienes del 4 de septiembre del 2015, efectuada ante la notaria Cuarta del cantén
Loja, donde se evidencia que el funcionario no declara la propiedad de esta
compaiiia.

Marcelo Reyes Lopez

Este funcionario se desempefiaba como Coordinador General Juridico de
Petroecuador desde el afio 2014. Aparece como apoderado de la compaiiia
Inversiones R.E.L.P. INC., compafiia donde su esposa es Presidente y Directora. El
asambleista Christian Vlterl adjunta copia de constitucién de la compafiia
Inversiones R.E.L.P. INC. constituida el 22 de enero del 2013 por el estudio juridico
panamefio Escobar Della Togna lcaza & Jurado. Ademas, aparece junto con su
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esposa como directores de las compariia con domicilio en el estado de La Florida,
Estados Unidos, Waveland Apartments LLC, VIP Spa & Beauty Salon.

Juan Vinelli Ayala

Este funcionario se desempeid como técnico de presupuesto y control de la
Corporacién Financiera Nacional y aparece en los papeles de Panama como
beneficiario de la compafiia Magson Portafolio Corp.

Juan Vinelli Aguirre

Este funcionario se desempefié como Subgerente Nacional de Servicios Generales
de la Corporacion Financiera Nacional y en los papeles de Panama aparece como
beneficiario de Magson Portafolio Corp. El asambleista Christian Viteri, adjunta
copia certificada de la declaracion juramentada de bienes del 26 de agosto de 2009
donde no aparece declarada esta compaiiia.

Esteban Uribe Cabrera

Este funcionario se desempend como Asesor de Gerencia de El Telégrafo EP, y en
los papeles de Panama aparece como beneficiario de la compania Edgecliff
International Business S.A. El asambleista Christian Viteri adjunta copia de su
declaracion de bienes del 15 de mayo del 2015 donde no aparece declarada la
propiedad de esta compadia.

Maria Belén Cordova Misas

Esta funcionaria se desempefiaba como Jefa de Contratos de Petroamazonas EP y
aparece en los papeles de Panama como beneficiaria de la compafiia Losange I[nc.

René Andrés Vivar Chacon

Este funcionario se desempefa como Asesor de Gestion Publica de la Prefectura
del Guayas y en los papeles de Panama aparece como beneficiario de la compariia
Ayley Capital S.A. y aparece como propietario de la comparia con domicilio en el
Estado de Florida, Estados Unidos, denominada Brickell House 3103 Inc.

Recomendacion

A partir de las observaciones realizadas y expuestas en parrafos previos, de
conformidad con el articulo 231 de fa Constitucién de la Republica, la Comisidén de
Justicia y Estructura del Estado, insta que [a Contraloria General del Estado, de
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-acuerdo a lo que establece el articulo 5 de la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas realice un examen especial a las declaraciones
patrimoniales juramentadas de estos ocho funcionarics, a fin de aclarar las
inconsistencias reveladas a partir de las observaciones de este informe.

f. Universidades privadas en el pais

Con respecto a las universidades privadas en el pais, la presente investigacién
recoge la informacién difundida por el SRI y [a relacién que estas instituciones de
educacién superior mantienen con grupos economicos’ en paraisos fiscales, con el
estudio Mossack Fonseca y relacionados con salida de divisas. La informacion que
se desarrolla a continuacion fue entregada a la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado el 14 de julio de 2016 por el director del Servicio
de Rentas Internas (SRI), Leonardo Orlando (ver anexo 7).

Hechos relevantes

El 9 de agosto de 2016 el SRI en su informe enfregado a la Comision Especializada
de Justicia y Estruciura del Estado indicé que “conforme lo sefialado en el articulo
355 de la Constitucién vigente, la autonomia de las universidades y escuelas
politécnicas no las exime de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendiciéon
de cuentas y participacion en la planificaciébn nacional. En este sentido, de
conformidad con el articulo 344 de la Constitucion, el Estado controlara las
actividades y el funcionamiento de las entidades del sisiema de educacién, entre
ellas, las universidades. Adicionalmente, el articulo 101 de la Ley de Régimen
Tributario Interno establece que no tiene caracter de reservada la informacion que
contribuye a identificar fa propiedad y las operaciones de los residentes en el
Ecuador con terceros ubicados en paraisos fiscales ni las practicas de planificacion
fiscal agresiva.

Los dias 12 y 14 de julio de 2016, la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado convocé al Director General del Servicio de Rentas
Internas a las sesiones No. 253 y 254 respectivamente, con el fin de exponer la
informaciéon obtenida dentro de la investigacion de las empresas offshore
constituidas en paraisos fiscales.”

El argumento que enfatizd el director del SRI el 14 de julio del presente afo, fue
que las instituciones de educacién superior son instituciones sin fines de lucro y que
sus ingresos deben destinarse a actividades acorde con sus objetivos, misién y
vision establecidos en sus estatutos. Es decir que, la inversidn debe ser directa en la
infraestructura de sus instituciones asi como también al fomento de la investigacion.
Ademas, deberan estar organizadas a través de un consejo consultivo y no tendran

7 En la definicién del Servicic de Rentas Internas (12 de julic de 2016), y segdn el articulo 5 de la RA-LRTI, los grupos
econdmicos, para fines tributarios, son el conjunto de partes conformado por personas naturales y sociedades tanto
nacionales como extranjeras, donde una o varias de ellas posean directa ¢ indirectamente 40% o mas de la participacion
accionaria en ofras sociedades.
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ni socios ni accionistas. Sin.embargo, de acuerdo a la informacién presentada por el
director del SRI sefala que estas instituciones mantienen relaciones con grupos
econdémicos y han constituido empresas offshore en paraisos fiscales, directamente
0 a través de sus fundadores o autoridades, que se encargan de manejar
operaciones financieras externas para obtener utilidades o beneficios particulares. A
continuacion se sefalan cinco casos de universidades privadas en el pais que han
incurrido en los argumentos del SRI y que han sido analizadas y presentadas por el
director general de dicha institucion. |

El 14 de julio de 2016 asistio el presidente del Consejo de Educacion Superior, el
economista René Ramirez. En sus declaraciones argumentd que lo que esta en
disputa en la sociedad ecuatoriana es si construimos una sociedad mercantilizada o
una sociedad con derechos. Afadié que ha mantenido una reunién con la Comisién
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia para que nunca haya fines de lucro en
universidades y trabajar en una reforma a la Ley Organica de Educacién Superior.
Concluyd que para tener universidades de calidad estas deben tener profesores
bien pagados y que no debe existir una ‘elitizaciéon’ de la educacién superior. Con
estos argumentos presentd ante la Comisién su propuesta de ley, la misma que
posteriormente sera presentada ante la Asamblea y la Comision Especializada
Permanente correspondiente para su tramite.

Beneficios tributarios para universidades

En el informe entregado por el SRI el 9 de agosto de 2016 precisé que “la Ley
Organica de Educacion Superior en su articulo 37 establece que las instituciones de
educacion superior estan exentas del pago de toda clase de impuestos y
contribuciones fiscales, municipales, especiales o adicionales, incluyende Ila
contribucién a la Contraloria General del Estado.

La Ley de Regimen Tributario Interno establece las condiciones para aplicar y
mantener la exoneracién de Impuesto a la Renta de entidades sin fines de lucro

entre las que se encuentran las universidades y escuelas politécnicas. Las referidas
condiciones se detallan a continuacién:

* Las instituciones deben ser exclusivamente sin fines de lucro;

* las instituciones deben dedicarse a sus fines especificos establecidos en sus
estatutos, debiendo sus bienes e ingresos destinarse exclusivamente a tal
propoésito;

* Los excedentes que se generan deben ser invertidos en sus fines
especificos, hasta el cierre del siguiente ejercicio;

De establecerse que las entidades no cumplen con los requisitos antes indicados,
deberan tributar sin exoneracion.”

Estadisticas sobre las universidades

En el informe entregado el 9 de agosto del presente afio, el SRI entregd de
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“conformidad con lo indicado en [a norma fributaria, que se han identificado
universidades que forman parte de grupos econdmicos. Tales grupcs econémicos
estan detallados en la tabla No. 5 a continuacion:”

Tabla No. 5: Resumen de las universidades con grupos econémicos

Nombre Integrantes @ Integrantes  Personas Personas @ Sociedades @ Sociedades Total
Grupo domiciliado : y Empresas . Naturales( : Extranjeras{ | Nacionales( . Extranjeras{ : Integrante
Econémico sen Offshore a) ) c) d) s
paraisos relacionada - e=a+b+c+
fiscales sconel | ‘ d
Grupo : ;
Econémico :
publicados
en Panama
Papers :
Universidad 1 6 : 11 0 80 2 93
San : .
Francisco : .
Universidad 1 2 1 0 5 : 20 26
de Las
Américas ;
Universidad 1 (] 0 1 B . 2 9
Internacional :
SEK : :
Universidad 5 7 5 0 16 : 5 26
Internacional '
del Ecuador :
Universidad 3 7 2 0 20 : 3 25
de :
Especialidade
s Espiritu
santo :
Total 1 22 18 1 127 : 32 179

Fuente: Comparecencia 14 de julio de 2018, SR I'.«:ww.sri.gob.ec.

El Servicio de Rentas Internas también puso en conocimiento de la Comision sobre
fas salidas de divisas de las universidades antes indicadas:

Tabla No. 6
Nombre Universidad Total
UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS 87,52
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR 2,92
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL SEK 16,29
UNIVERSIDAD PARTICULAR DE ESPECIALIDADES ESPIRITU SANTO 5.64
UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO 5,85
TOTAL 118,33

Fuente: Comparecencia de 14 de julio de 2016

De los valores precedentes, el Servicio de Rentas Internas ha visto la necesidad de
analizar con mayor profundidad operaciones como: depdsitos en cuenta en el
exterior, cobranzas del exterior con relacionadas, inversiones de capital a corfo
plazo en el exterior, entre otros. Estos rubros ascienden a USD 85,32 millones.

1. Universidad de las Américas (UDLA)

El SR, en el informe entregado el 8 de agosto de 2016 a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado “ha identificado relacionamientos del
actual rector de la universidad, Carlos Larreategui, con empresas domiciliadas en
Panama tal es el caso de WOODBRIDGE INC., BLUEFISH CONCIERGE INC. y
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LMZ LAW FIRM, INC. En las 3 empresas, Carlos Larreategui consta como Director.
Entre los principales hallazgos de la investigacion del SRI se encuentran:

* El principal proveedor de la UDLA es Servicios profesionales Ad Portas Cia.
Ltda. (su principal accionista es |IESA de Chile con el 99,99%), el cual factura
a la UDLA por el arriendo del terreno y edificio de dos de sus sedes y el
arriendo del terreno de su ofra sede. En el afio 2013, UDLA pagd a Ad Portas
alrededor de USD 7 millones por este concepto.

* Entre los afos 2092 y 2013, la Universidad de las Américas otorgd un
préstamo de USD 20 millones a Servicios Profesionales AD Porias Cia. Lida.,
con el objeto de financiar capital de trabajo. Por pago de este préstamo, la
UDLA recibié de parte de Servicios Profesionales AD Portas Cia. Ltda. el
valor de USD 2,1 millones Unicamente por concepio de intereses, no de
capital.

* En los afios 2013 y 2014, la UDLA pagd el valor de USD 10,5 millones a
Laureate Desarrollos Educacionales SPA por uso de una plataforma virtual
para sus estudiantes. Tales pagos se transfirieron a Chile, Holanda y
Estados Unidos.

* La UDLA realizd una inversion financiera significativa en Inmobliaria
Educacional SPA (actualmente denominada Laurate Chile, sociedad
considerada como empresa de papel o insirumental segin el Centro de
Investigacién Periodistica de Chile e investigada por fraudes tributarios por el
Servicio de Impuestos Internos de Chile Sll) generando una participacion
accionaria total de USD 29,3 en dicha empresa.

» La UDLA ha enviado a sus relacionadas en el exterior alrededor de USD 75
millones por depésitos en cuentas en el exterior, anticipos por importaciones,
pagos laborales, servicios arquitecténicos, servicios financieros y gastos
educativos, entre 2008 y 2015.

Los hallazgos antes mencionados podrian implicar animo de lucro en la
administracion de la Universidad, utilizacién de excedentes en fines distintos a la
educacion superior, falta de inversion de recursos en la propia Universidad, merma
en los excedentes de la Universidad. De comprobarse estos incumplimientos a la
norma, se eliminaria la exoneracién del impuesto a la renta en los respectivos
afnos.”

En cuanto al saldo de divisas de la UDLA los datos proporcionados por el SRI
sefalan un total de salida de divisas desde 2012 hasta mayo de 2016 87,5 millones
de USD.

Asimismo, los depoésitos en cuentas del exterior desde el 2011 al 2015 llegaron a
un monto total de 3.874.23764 USD. Las inversiones en el exterior suman
1.072.979,92 USD con montos desde 175.500,00 en el 2013, de 546.702,88 USD
en el 2014 y de 350.777,04 en el 2015.

En un comunicado a través de las redes sociales, el rector de la Universidad de
las Américas, Carlos Larreategui, hizo referencia a la informacién sobre las
universidades y su relacion con sociedades offshore y paraisos fiscales, emitida por
el director general del SRI en la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
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Estructura del Estado el 12 de julio de 2016, y rechazd dichas declaraciones
particularmente de la universidad que dirige y pidi6 que sean demostrados con
hechos los argumentos. Para eso fue invitado nuevamente el director del Servicio de
Rentas Internas, el 14 de julio, quien mostrd las relaciones de empresas con la
Universidad, sin dejar a la Comisidn los cuadros de relacion.

2. Universidad San Francisco de Quito (USFQ)

El SRI, en el informe entregado el 9 de agosto de 2016 a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado “identificd relacionamiento con
Carlos Montiufar Barba Freile, Rector de la Universidad, y sus hijos, con SAGU
CORP. domiciliada e Anguila Britanica que aparece en los "Papeles de Panama”.

Entre los principales hallazgos de la investigacién del SRI se encuentran:

* G&R Comunicaciéon Grafica Gangotena y Ruiz S. A., cuyo accionista es
Santiago Emilio Gangotena, ex Rector de la universidad (61% de
participacién), fue proveedor de la USFQ por un monto de USD 3 millones
entre los afios 2010 y 2015.

* La Corporacion de Promocion Universitaria, cuyos socios fundadores son
Santiago Emilio Gangotena, ex Rector de la universidad, y Carlos Montafar
Barba Freile, actual rector, realiza el cobro de pensiones y otros valores
relacionados con la colegiatura que pagan los alumnos de la Universidad San
Francisco de Quito. Hasta el afio 2015, USFQ recibia una asignacién
presupuestaria de tales rubros administrados por la Corporacién Promocién
Universitaria CPU.

Los hallazgos anies mencionados podrian implicar animo de fucro en la
administracion de la Universidad, utilizacion de excedentes en fines distintos a la
educacion superior, falta de inversién de recursos en la propia Universidad, merma
en los excedentes de la Universidad. De comprobarse estos incumplimientos a la
norma, se eliminaria la exoneracién del Impuesto a la renta en los respectivos
anos.”

En cuanto al saldo de divisas de acuerdo a los datos proporcionados por el SRI
sefalan un total de salida de divisas desde 2012 hasta mayo de 2016 aproximada a
los 6,11 millones de USD.

El rector de dicha universidad, Carlos Montufar, envié un oficio USFQ DA 0134
DA a la Comision Especializada Permanente de Justicia el 21 de julio de 2016 en el
que solicita la posibilidad de ser recibido por la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado para aclarar la situacion de dicha institucién con
respecto a la informacién que el Economista Leonardo Orlando, director general del
SR, presentd en la Comisidn el 12 de julio del ano en curso. El rector argumenta
que existen algunas imprecisiones en las declaraciones del funcionario publico que
son necesarias de aclaracion para transparentar las acciones bajo su
administracion.

¥l
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3. Universidad de Especialidades Espiritu Santo {UEES)

El SRI, en el informe entregado el § de agosto de 2016 a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, “ha identificado relacionamiento
directo de Carlos Ortega Maldonado, Canciller de UEES, con empresas panamefas,
como son: Newton Services Corp, Reiner Business Corp, Juniper Property Holdings
Corp (consta como accionista de Links S.A. Linkscal con 99,875% de participacion)
e Ingall Overseas Inc. Tiene participacién indirecta en Golden River Holding Group
LLC (Nevada, Estados Unidos) en razon de que uno de los accionistas de esta es
Reiner Business Corp.; y, Dagmar CA&A S A. en la que Reiner Business Corp. es
accionista con el 29%.

Entre los principales hallazgos de la investigacion del SRI se encuentran:

» La UEES consta como accionista o socio de 14 instituciones que desarrollan
actividades como: compra, venta, alquiler y explotacion de bienes inmuebles
(10), actividades de publicidad (1), servicios de transporte (1), actividades de
ensefianza primaria (1) y actividades complementarias de alimentacién (1).
Algunas de estas empresas proveen servicios a UEES, entre ellas Celburg
S.A, que facturd a la universidad el valor de USD 1,3 millones entre los afios
2012 al 2016, por concepto de alquiler y uso de las instalaciones del complejo
deporiivo para los estudiantes y miembros de fa comunidad universitaria.
Cabe indicar que, entre 2013 y 2015, CELBURG S.A. entregd valores por
concepto de relacion de dependencia a Carlos Oriega Maldonado y a uno de
sus hijos. Otras empresas de la Universidad que le han facturado servicios
son: Sitenia S.A. que facturé a la Universidad USD 2,5 millones y compré a
DELIVERY Express S. A. Deliexpress (empresa de los hijos del Canciller) la
cantidad de USD 820 mil; su actividad economica esta relacionada con la
alimentacién y Caraciolo S.A. cuyo monto de ventas a UEES asciende a USD
572 mil y su actividad econdmica es compra venta, alquiler y explotacién de
bienes inmuebles propios o arrendados.

* Entre los afics 2010 a mayo de 2016, aproximadamente el 17% del tfotal de
compras de la UEES han sido realizadas a empresas relacionadas con el
Canciller de dicha Universidad y su familia que ascienden a un monto
cercano a los USD 18 millones. Mas del 47% de dichas compras fueron
realizadas a Landev Land Developers S.A., empresa de propiedad de los
hijos del Canciller, cuya actividad econémica es la compra-venta, alquiler y
explotacién de bienes inmuebles propios o arrendados.

Los hallazgos antes mencionados podrian implicar animo de lucro en la
administracion de la Universidad, utilizacién de excedentes para fines distintos a la
educacion superior, falta de inversion de recursos en la propia Universidad, merma
en los excedentes de la Universidad. De comprobarse estos incumplimientos a la
norma, se eliminaria la exoneracién del Impuesto a la renta en los respectivos
arios.”

En cuanto al saldo de divisas de acuerdo a los datos proporcionados por el SR
sefialan un total de salida de divisas desde 2012 hasta mayo de 2016 fue de
5.650.362,17 USD.

El rector de esta institucion, Joaquin Hernandez Alvarado, dirigié el oficio UEES-
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R 2016-111 a la Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado el 22 de
julio de 2016, adjuntando documentos oficiales como respectivas descargas en
cuanto a registro de la propiedad de sus bienes y otros documentos que objetan las
declaraciones del director general del SRI realizadas el 12 y 14 de julio de 2016 en
dicha Comisién.

4. Universidad Internacional del Ecuador (UIDE)

El SR, en el informe entregado el 9 de agosto de 2016 a la Comisidon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado “ha identificado relacionamientos de
directivos y familiares de directivos de la Universidad con empresas domiciliadas en
Panama. Marcelo Fernandez Orrantia, Recior de la Universidad, es el Unico
accionista de King Ross Foundation (Panama). Jorge Fernandez Sanchez, Canciller
Fundador de la Universidad, es el Unico accionista de Haden Foundation. Ofras
empresas panamefias relacionadas con la familia del Recior son: Alphinex
Foundation, Wrayvann Foundation y Global Mead Foundation.

Entre los principales hallazgos de la investigacion del SRI se encuentran:

* Uno de los principales proveedores de UIDE es Uideserv Cia. Lida. Uideserv
Cia. Ltda. le alquila a la Universidad el terreno y las instalaciones donde
funciona; por este concepto la UIDE ha desembolsado mas de USD 10
millones desde el afio 2007 a mayo de 2016.

* Los accionistas de UIDESERV son Inmobiliaria B.D.M. S.A {95% de
participacion) y Jorge Fernandez Sanchez (5% de participacion). Cabe indicar
que los accionistas mayoritarios de Inmobiliaria B.D.M. son las 5 empresas
panamefias mencionadas anteriormente (19,81% cada una); los accionistas
minoritarios son Luis Fernandez Gilbert y Marcelo Fernandez Orrantia.

* Se identifican transacciones entre UIDE con empresas de propiedad de
Marcelo Fernandez Orrantia, tal es el caso de Uidemedics S.A (99% de
participacion) que entre 2014 y mayo 2016 facturé a UIDE USD 300 mil;
Equestriantrails S.A. (99% de participacion) que durante los afios 2013 y
2014 facturé a UIDE alrededor de USD 40 mil; Inmostate S.A. (1% de
participacion), que entre 2012 y mayo de 2016 facturo a la UIDE alrededor de
USD 70 mil; e, Inmobiliaria B.D.M. S.A, (nico cliente es la UIDE, desde el
2012 a mayo de 2016 facturé USD 66 mil.

Los hallazgos antes mencionados podrian implicar animo de lucro en la
administracion de la Universidad, utilizacién de excedentes en fines distintos a la
educacion superior, falta de inversion de recursos en la propia Universidad, merma
en los excedentes de la Universidad. De comprobarse estos incumplimientos a la
norma, se eliminarfa la exoneracion del Impuesto a la renta en los respectivos
afos.”

En cuanto al saldo de divisas de la UIDE los datos proporcionados por el SRI
sefialan un total de salida de divisas desde 2012 hasta mayo de 2016 por fue de
2.923.682,67 USD.
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5. Universidad Internacional SEK

El SRI, en el informe entregado 9 de agosto de 2016 a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, afirma que “la Universidad SEK
tiene como participes a Kotska Profesores Reunidos del Ecuador con el 90% vy al
Colegio Internacional SEK con el 10%. Su relacionamiento con empresas en
Panama es a través de Kotska cuyos accionistas son la empresa panamefia
Inversiones ADA con el 99,976% vy el ciudadano chileno Jorge Segovia Bonet con
0,024%. El ciudadano panamefio Boris Javier Avila Mufioz consta como presidente
y director de Inversiones ADA segln Registro Publico de Panama.

Inmobiliaria Madreseiva Cia. Ltda., cuyos accionistas son Kotska (59%) vy
Universidad SEK (41%), ha facturado ventas a la Universidad SEK por USD 166,7
mil durante los afios 2013 a 2016. Esta empresa tiene la actividad econdémica de
compra-venta, alquiler y explotacion de bienes inmuebles.”

Controles efectuados

El Servicio de Rentas Internas, en su informe de 9 de agosto de 2016, informa que
‘ha realizado en total 141 controles a empresas y personas naturales relacionadas
con las cinco universidades analizadas. Se estan ejecutando 20 controles
intensivos y semi intensivos y 121 controles extensivos, que comprenden también
verificaciones de actividad econémica.”

g. Instituciones del Sistema Financiero

Varias instifuciones del sistema financiero ecuatoriano han mantenido vinculos con
paraisos fiscales, de acuerdo al Servicio de Rentas Internas hasta al 2012, “unos
USD 2.230 millones salieron del pais a paises considerados paraisos fiscales; es
decir, un 10% del total de salida de divisas (USD 22.000 millones)”. La mayoria de
estos recursos estaban dirigidos a “pagar servicios financieros (créditos), primas de
reaseguros y amortizaciones de crédito. De acuerdo con esos mismos datos, un
65% del sector bancario (...} realizaba transacciones con empresas relacionadas
con paraisos fiscales, por un monto cercano a los USD 180 millones™.(El Comercio.
08.09.2014)".

Sobre la vinculacién de las instituciones del sistema financiero del pais que
tengan acciones en entidades financieras de paises considerados como paraisos
fiscales, este informe recoge la informacién proporcionada por la Superintendencia
de Bancos, cuyo principal representante comparecié a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, asi como también remitid
informacion mediante Oficio Nro. SB-DS-2016-0212-0, de fecha 29 de julio de 20186,
en la que detalla la situacién actual del proceso de desinversién de los bancos
privados y sus accionistas, respecto a las acciones en entidades financieras de

hitpJiwenw elcomercic.comiactialidadibangueros-scuador-plazo-desinvertir-parsisos. hitm! EiComercio.com
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paises considerados paraisos fiscales, conforme lo establece la disposicion
transitoria vigésima sexta del Codigo Organico Monetario y Financiero, sefialando
que:

“1. El Banco Bolivariano C.A. v el Banco de Guavaquil 8.A procedieron a desinvertir su participacion

accionaria en las subsidiarias que mantenian en Panama3, esias son: Banco Bolivariano Panama v
Banco Banisi S.A.

Sagun la informacion proporcionads por la Superintendencia de Bancos de Panama, Ias acciones del
Banco Bolivariano Panama fueron transferidas a la compafiia Equiholding S.A. de nacionalidad
panamefia (...}, Asl mismgo, el 100% de las acciones del Banco Banisi S5.A. fueron transferidas a la
compaiiia Banisi Holding S.A., una sociedad anonima constituida de conformidad con las leyes de
Panama, cuya tenedora directa es Iz sociedad Pistro Overseas 8.A."

Conforme o indica la Superintendencia de Bancos del Ecuador, por reileradas ocasiones ha
requeride a su homdlega en Panama “la informacion de las personas juridicas que adguirieron ias
acciones citadas, hasta liegar a (la) persona natural, con el fin de destacar cualguier vinculo con las
entidades ecuatorianas controladas por esta Superintendencia”. Ante la falia de respuesta de diche
ente regulador, con oficios Nos. $8-DS-2016-0095-0 de 28 de abril de 2016 y SB-DS-2016-181 de i
de julio de 2018, ia Superintendencia de Bancos del Ecuador, Insistid en dicho requerimiento.

*2. L.a Superintendencia de Bancos de Panama {...} autorizd el traspaso del 55% de las acciones gue
el Banco de la Produccion S.A. Produbanco mantenia en Produbank {(Panama) S.A. a favor de
Promerica Financial Corporation. Dicho érgano de control {...) autorizé de manera provisional para
que ST Georges Bank & Company, INC, cuyo accionista principal es Promerica Financial Corporation;
y, Produbank Panama S.A. compartan oficinas y personal; vy, (...) ia fusidn por absorcidn enire estas
dos entidades, con io cual, desaparecid Produbank Panama S.A. al ser absorbida por 8T Georges
Bank & Company, INC.

3. En relacion a ia participacion del Banco Pichincha C.A. y el Banco del Pacifico S.A. en entidades
financieras de Panamé {.), dichas entidades se encuentran efecutando las acciones
correspondientes con el fin de concretar la venta de dichas subsidiarias, al amparo de |a disposicion
fransitoria vigésimo sexta del Cdédigo Organico Monetaric y Financiero. Adicionaimente y hasta
perfeccionar ia venta, han procedido con ia constitucion de fideicomisos, cuyo objetivo tnico es ia
venia de acciones a favor de terceros distinios del constituyenie”.

lll. Observaciones y recomendaciones generales

Entre la informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas de 12 de julio
de 2016 se ha evidenciado que existen varios grupos econémicos que han
mantenido, desde hace varios afios atras y regularmente, sociedades offshore para
realizar sus transacciones financieras (ver anexo No.8 para el detalle). De acuerdo a
datos proporcionados por Servicio de Rentas Internas los movimientos de divisas de
las principales empresas de grupos econdmicos a paraisos fiscales desde el 2012
hasta la actualidad asciende a la suma de 2.008.882.345,61 USD.

Es asi que, a partir de la publicacion de los Papeles de Panama el Gobierno
Nacional ha impulsado una propuesta de un pacto ético para evitar y erradicar que
personas con cargos publicos o aquellas que los detenten asi como las personas
que participen como candidatos de elecciébn popular, tengan ¢ puedan tener
capitales en sociedades offshore en paraisos fiscales. Esta propuesta fue enviada a
la Corte Constitucional con el fin de ser aprobada como pregunta que pueda ser
sometida a consulta popular para que sean los ciudadanos ecuatorianos los que
decidan al respecto. Esta propuesta incluso fue enviada al Consejo de Derechos
Humanos de la ONU vy sera presentada para debate ante la Asamblea General de
dicho organismo por el canciller Guillaume Long en septiembre del presente afio,
con el objetivo de que esta iniciativa lleve a la lucha conjunta en contra de los
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paraisos fiscales.

El presente informe demuestra que (1) funcionarios publicos han mantenido
vinculacién con sociedad offshore en paraisos fiscales, no Gnicamente a través del
estudio juridico Mossack Fonseca en Panama, sino también a través de otros entes
juridicos en otros paraisos fiscales alrededor del mundo, dejando en evidencia la
necesidad de poner en practica el pacto ético propuesto por el Gobierno Nacional;
asimismo, (2) por la presencia del director general del Servicio de Rentas Internas
en Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado y la
informaciéon y daios entregados se evidencié que existen nexos de grupos
econdmicos con varias universidades privadas del pais y ademas de la existencia
de otros grupos econdomicos que regularmente envian capitales offshore que
perjudican y ponen en riesgo la dolarizacién.

IV. Resolucion

Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, tomando en
consideracion las circunstancias referidas en este informe, recomienda al Consejo
de Administracion Legisiativa y RESUELVE:

a. Remitir al Consejo de Administracién Legislativa el Informe sobre la
investigacion de las empresas offshore constituidas por personas
ecuatorianas en paraisos fiscales realizada por la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado para que de considerarlo
pertinente, solicite las acciones legales a las autoridades competentes no
obstante remita a la Comisidon de Fiscalizacion y Control Politico para que de
haber mérito, inicie el procedimiento que establece la Constitucién y la Ley.

b. Enviar copia del expediente integro que recopila todos los documentos
entregados a través de la Secretaria de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, desde el mes de abril hasta
el 9 de agosto de 20186, a la Contraloria General del Estado como institucion
de control encargada de realizar los exdmenes especiales a las
declaraciones patrimoniales juramentadas de cada uno de los funcionarios
publicos que se encuentran en este informe segln o establece el articulo 5
de la Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas, a fin de
aclarar las inconsistencias que han sido sefialadas en las observaciones de
cada caso en particular.

c. Recomendar al Servicio de Rentas Internas realizar una determinacién de
ingresos y un cruce de informacion con terceros, con los diferentes
contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del sector pablico u
otras de los Gltimos seis afos, a fin de verificar si los funcionarios publicos de
los casos expuestos en esta investigacion, cumplieron con sus obligaciones
tributarias, el pago del impuesto al valor agregado, del impuesto a la renta y
del impuesto a la salida de divisas, conforme lo dispone en el articulo 91 del
Cadigo Tributario.
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d. Recomendar a la Asamblea Nacional revisar la legislacion vigente referente a
la educaciéon superior en el pais con el Gnico objetivo de evitar que las
instituciones de educacidon superior tengan animo de lucro en Ia
administracion de estas instituciones para asi garantizar la democratizacion
de la educacién superior y asi proporcionar mejores y mayores beneficios
para la comunidad educativa.

e. Solicitar a la Superintendencia de Bancos, como ente de control, cumpla con
fa verificacion de la ejecucion de [a disposicién transitoria vigésimo sexta del
Cédigo Organico Monetario y Financiero, sobre el proceso de desinversion de
las instituciones del sistema financiero del pais que maniengan acciones en
entidades financieras en paraisos fiscales, como en el caso del Banco
Pichincha C.A. y el Banco del Pacifico S.A., que a la fecha han procedido a
constituir fideicomisos con el objetivo de vender las acciones a favor de
terceros distintos del constituyente. De igual manera realice las acciones
diplométicas correspondientes y de control, para obtener informacién de las
personas juridicas y naturales que adquirieron las acciones del Banco
Bolivariano C.A. y Banco Guayaquil S.A., a través de la compaiiia
Equiholding S.A y Banisi Holding S.A. respectivamente, a fin de descartar
vinculos con entidades ecuatorianas controladas por la Superintendencia de
Bancos del Ecuador.

f. Demandar a las personas juridicas y naturales ecuatorianas que tengan sus
capitales en sociedades offshore en paraisos fiscales que retornen sus
capitales para poder ser invertidos en el mercado productivo del pais.

g. Recomendar la creacion de un Gran Acuerdo Nacional Institucional que se
comprometa responsablemente a la lucha en contra de la salida de capitales
a sociedades offshore en paraisos fiscales, y que ademas comprometa a
estructurar una mesa de dialogo interinstifucional que analice reformas
puntuales y pendientes en cuanto a este tema se refiere.

V. Aprobacion del informe

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, la. Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional, en sesidn realizada el xx de agosio de 2016, RESUELVE aprobar este
Informe para conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa sobre la investigacion
de las empresas offshore constituidas por personas ecuatorianas en paraisos fiscales
con los votos favorables de las y los asambleistas Mariangel Mufioz, Gina Godoy,
Gilberto Guamangate, Nicolds Issa, Marisol Penafiel, Gabriel Rivera, Christian Viteri
y Mauro Andino y los votos en contra de Luis Fernando Torres y Miguel Moreta.

L
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Razén: Siento como tal, que el Informe para conocimiento del Cpgjo de Administracion
Legislativa sobre la investigacion de las empresas offshore constituidas por personas
ecuatorianas en paraisos fiscales, fue debatido y aprobado en el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado con los votos favorables
de Mariangel Mufioz, Gina Godoy, Gilberto Guamangate, Nicolas Issa, Mariscl Pefiafiel,
Gabriel Rivera, Christian Viteri y Mauro Andino y los votos en contra de Luis Fernando
Torres y Miguel Moreta, en sesién 258 .- Quito, 9 de agosto de 2016 .- Lo certifico.

Maria Carolina Baca Calderén

SECRETARIA RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
DE JUSTICIAY ESTRUCTURA DEL ESTADO

Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado | Pagina 36 de 39



VI. Referencias

Garzdn, A. 2011, Paraisos Fiscales en la globalizacién financiera, HAOL, Nim. 26
(Otofio, 2011), pp- 141-153. Disponible en:
file/liUsers/anasofia/Downloads/Dialnet-
ParaisostiscalesEnLaGliobalizacionFinanciers-3747 105 pdf

Carvajal, J. 2012, Las sociedades offshore y los paraisos fiscales en la legislacion
ecuatoriana, Tesis de titulacion, Quito: Facultad de Derecho, Universidad de las
Américas.

“Ex funcionarios publicos bajo investigacion”. (12 de mayo de 2016). El Telégrafo,
Recuperado de hifp:/fwearw slislegrafo.com.ec/

“El patrimonio de Alex Bravo pas6 de $24 mil a $670 mil” (7 de mayo de 2016), El
Universo (a.), Recuperado de hiip:/fwww. gluniverso.com/

“Alex Bravo tiene vinculos con cuatro firmas de papel creadas en Panama” (7 de
mayo de 2016), El Universo (b.), Recuperado de hittp./fwww gluniverso.com/

“Fiscalia General anuncia detencion de Alex Bravo, ex gerente de Petroecuador,
para investigacion” (16 de mayo de 2016), El Universo, Recuperado de
hiln://vwww eluniverso.com/

“Pedro Merizalde admite que si comprd una ‘offshore™ (30 de junio de 20186), El
Universo, Recuperado de hiip:/fwww.eluniverse.com/

“Desde el 2007 se actualiza la legislacion para impedir evasion a través de paraisos
fiscales” (16 de julio de 2016), El Universo, Recuperado de
hitp//fwww elielegrafo.com.ec/

hitos:Avww icil.org/

The International Consortium of Investigative Journalist, available at: @

Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado | Pagina 37 de 39






VIl. Anexos

Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado | Pagina 39 de 39






