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En su despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, discutié y aprobd el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA RESTRUCTURACION DE LAS DEUDAS DE LA
BANCA PUBLICA, BANCA CERRADA Y GESTION DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL Y REGIMEN DE VALORES”,

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito el auténtico y copia certificada del texto del
Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la Secretaria
General sobre las fechas de los respectivos debates.

Ate mente,

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que la Asamblea Nacional discutié en primer debate el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA RESTRUCTURACION DE
LAS DEUDAS DE LA BANCA PUBLICA, BANCA CERRADA Y GESTION
DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL Y REGIMEN DE VALORES”; el 1
de marzo de 2017; v, discutié y aprobé el proyecto en segundo debate el 13
de marzo de 2017.

Quito, 13 de marzo de 2017

DRA. LIBI R\fQQS ORDONEZ

Secretaria General

Lo Baals
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros por los principios de eficacia
y eficiencia;

el articulo 303 de la Constitucién de la Republica prescribe que la formulacién de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién
Ejecutiva, que se instrumentard a través del Banco Central; ademas la gjecucion de la
politica crediticia y financiera también se ejercera a través de la banca publica;

el articulo 309 de la Constitucién de la Republica dispone que el sistema financiero nacional
se compone de los sectores publico, privado y del popular y solidario, que intermedian
recursos del publico y prescribe que cada uno de estos sectores contara con normas y
entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 prevé las condiciones y plazos
para que los deudores no vinculados, cumplan con sus obligaciones pendientes;

¢l Sistema de Dinero Electrdnico comprende a todas aquellas entidades del sistema
financiero nacional que requieran conectarse a la Plataforma de Dinero Electronico (PDE)
para ofrecer productos y servicios propios o de terceros a través de la referida plataforma en
el Banco Central del Ecuador;

algunos deudores de buena fe no han podido cubrir sus deudas en los plazos establecidos;

se ha considerado necesario fijar condiciones similares a las fijadas para los deudores de

~ buena fe, para quienes hayan tenido créditos vinculados, hasta por montos que no han

representado mayor impacto;

se deben mejorar los procesos de desvelamiento societario en casos de ejecucion coactiva, a
efectos de evitar el cometimiento de injusticias; v,

En ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA PARA LA RESTRUCTURACION DE LAS DEUDAS DE LA BANCA
PUBLICA, BANCA CERRADA Y GESTION DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL Y
REGIMEN DE VALORES

CAPITULO1
DEUDAS DERIVADAS DE LA CRISIS FINANCIERA DE 1999

Articulo 1.- La cartera resultante de las operaciones. crediticias, y las operaciones no crediticias que
a la fecha de la promulgacién de esta Ley posee el Banco Central Ecuador y que provengan de los
procesos y operaciones derivados de la crisis financiera suscitada en el afio 1999, serdn vendidos de
conformidad con la Ley, a entidades de servicios auxiliares del sistema financiero nacional
especializadas en cobranzas de propiedad mayoritariamente piblica en el plazo de hasta (90)
noventa dias de conformidad con las siguientes reglas:

a. El plazo total para el pago de entidades de servicios auxiliares del sistema financiero
nacional especializadas en cobranzas de propiedad mayoritariamente piblica al Banco
Central del Ecuador por la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no
crediticias sera de hasta quince (15) afios a partir de la fecha de la venta. La forma de pago
sera acordada entre las partes considerando la recuperacion de la cartera.

b. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias cuyas
operaciones se encuentren respaldadas con garantias hipotecarias correspondera al valor del
avaltio catastral en el afio en que se ejecute la venta de la cartera, siempre que no exista
contingencia legal en la operacion o en la garantia hipotecaria, en cuyo caso tendra valor de
0.01 délares de los Estados Unidos de América.

¢. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias que no
posean garantias se efectuara al valor de 0.01 délares de los Estados Unidos de América.

d. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias que
posean garantias prendarias seré el valor del bien depreciado de acuerdo a la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, pudiendo ser a valores inferiores o a 0.01 dolares de los
Estados Unidos de América, si los bienes han sido siniestrados o se encueniran en mal
estado, conforme a los informes emitidos por peritos avaluadores.

e. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias que
posean garantias prendarias consistentes en acciones se establecera en su valor nominal si la
compaiiia se encuentra activa, y a 0.01 délares de los Estados Unidos de Amgérica si la
compaiiia presenta durante el Gltimo afio pérdidas que superen el cincuenta por ciento (50%)
de su capital social, o si se encuentra inactiva, en disolucion, liquidacién, o mantengan
contingentes legales.
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Una vez ejecutada la venta de cartera, el Banco Central del Ecuador y las entidades de servicios
auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad
mayoritariamente piblica que adquieran la cartera procederan a registrar en sus balances lo que
fuera pertinente. La transferencia de dicha cartera y sus garantias operara de pleno derecho sin
necesidad de aceptacién por parte del deudor, debiendo ser regisirada por los registros publicos
correspondientes por el sélo requerimientoe del Banco Central del Ecuador y/o de las
entidades de servicios auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de
propiedad mayoritariamente publica que adquieran la cartera, estando exenta del pago de cualquier
tipo de tributo tasa o cargo. ‘ ‘

Los deudores deberan ser notificados a través de los distintos medios fisicos, electrénicos o por la
prensa escrita, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la venta o cesidn de cartera a las entidades
de servicios auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad
mayoritariamente publica.

El Banco Central del Ecuador procedera a ejecutar el registro correspondiente en las liquidaciones
de cada entidad financiera extinta y el registro contable de las compensaciones de cartera que
correspondan.

Articulo 2 .- De existir errores de fondo y de forma en las escrituras de cesion de activos, bases de
datos, archivos documentales transferidos al Banco Central del Ecuador asi como nuevas cvidencias
documentarias de pagos que afecten derechos de los deudores, éstos en el plazo de sesenta (60) dias
a partir de la promulgacién de esta Ley, podran solicitar la rectificacion de los mismos mediante la
presentacion de una declaracion juramentada en la que adjuntara los documentos probatorios que
justifiquen las inconsistencias o pagos efectuados que no hubieren sido registrados por las entidades
financieras extintas, cuya pertinencia sera determinada por el Banco Central del Ecuador o por las
entidades de servicios auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de
propiedad mayoritariamente piblica que adquieran la cartera. -

Sin perjuicio de las garantias de debido proceso y el principio de cosa juzgada, de existir duda
razonable dentro de esta revisidn, se estaré a la interpretacion que mas favorezca al deudor.

Articulo 3.- El Banco Central del Ecuador ejecutard, de oficio y sin que medie peticiéon de parte, €l
recélculo de la parte de la cartera no vinculada y cedida por las instituciones financieras extintas por
disposicién de la resolucién de la Junta Bancaria JB-2009-1427 previsto en el articulo 14 de la Ley
Orgé4nica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999. La Corporacién Financiera Nacional aplicara
el mismo procedimiento de recalculo a la cartera que le hubiere sido transferida por las instituciones
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financieras extintas. El recalculo se efectuara a las deudas de todos los deudores no vinculados,-sin
diferencia de los montos.

Todos los deudores previstos en el inciso anterior seran beneficiarios del recalculo sin las
condiciones previstas en el articulo 15 de la Ley Organica para ¢l Cierre de la Crisis Bancaria de
1969,

Una vez determinados los montos recalculados, la entidad acreedora procederd a registrarlos y a
cobrarlos. En ningiin caso se cobrarin los valores originales adquiridos con las instituciones
financieras extintas, sino sélo aquellos recalculados.

Articulo 4.- Se deja sin efecto la suspension de los beneficios concedidos por la Ley Organica para
el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, a los deudores que, habiendo suscrito convenios de
recalculo, hubieren incumplido dos pagos consecutivos.

Estos deudores tendran el plazo de noventa (90) dias a partir de la promulgacién de esta Ley para
solicitar al Banco Central del Ecuador o a las entidades de servicios auxiliares del sistema
financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad mayoritariamente publica, segun
corresponda, la modificacién del convenio de reclculo suspenso con base a las disposiciones de
esta Ley. Los deudores que no hubieren suscrito convenios de recalculo, tendran un plazo de
noventa (90) dias para solicitarlo y treinta (30) dias adicionales para suscribir el convenio de
recalculo conforme al articulo 14 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 y
las modificaciones que comprende la presente Ley. Este nuevo convenio podréa contener opciones
de fraccionamiento de la operacién y de sus garantias, previa autorizacion de la entidad
correspondiente.

Dentro del convenio modificado previsto en el inciso anterior, se incluirdn reprogramadas las cuotas
impagas de aquellos deudores que, habiendo celebrado convenios de recaiculo, hayan caido en
mora del cumplimiento de sus obligaciones.

Los deudores que hubiesen suscrito convenios de recdlculo y que no hayan podido honrar sus
obligaciones, podrin acogerse a lo dispuesto en esta Ley sin necesidad de efectuar un nuevo abono,
conforme lo establece el articulo 15 de la Ley Organica para el Cietre de la Crisis Bancaria de 1999.
Las operaciones consecuencia del convenio de recalculo deberan contar obligatoriamente con
seguro de desgravamen,

Igual plazo tendrén los deudores de la Corporacién Financiera Nacional que no pudieron cumplir
con el pago del convenio de recélculo efectuado, para solicitar a dicha entidad financiera publica la
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reactivacion de dicho convenio, conforme a las condiciones establecidas en esta Ley.

Articulo 5.- El plazo para el pago de los créditos. de origen hipotecario por parte de los deudores
que hayan suscrito convenios, al amparo de lo previsto en la Ley Organica para el Cierre de la
Crisis Bancaria de 1999 o de lo establecido en esta Ley, sera de hasta doce (12) afios incluido un (1)
afio de gracia, contados a partir de la vigencia de esta Ley. |

El plazo total para el pago de las demds operaciones de crédito por parte de los deudores no
contempladas en el inciso anterior, que hayan suscrito convenios, al amparo de lo previsto en la Ley
Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 o de lo establecido en esta Ley, sera de hasta
doce (12) afios, contados a partir de la vigencia de esta Ley.

Los deudores sefialados en los incisos precedentes que hubiesen suscrito convenios de recalculo que
se encuentren vigentes podran requerir al Banco Central del Ecuador o a las entidades de servicios
auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad
mayoritariamente publica, seglin corresponda, la modificacion de sus convenios con el propdsito de
acogerse a los plazos y condiciones sefialados.

Articulo 6.- El incumplimiento de pagos que supere seis (6) meses o la falta de concurrencia a la
suscripeion de los documentos que formalicen la obligacién de pago reactivara o serd causal para
iniciar inmediatamente los procesos coactivos y aquellos seguidos ante la justicia ordinaria, por el
monto total de la deuda recalculada que se mantuviere impaga, aplicando la tasa de interés de mora
a partir de que sea declarada de plazo vencido. Los pagos que se hubieren hecho al amparo de esta
Ley seran aplicados conforme a lo dispuesto en el articulo 1611 del Cédigo Civil.

Al realizarse la venta de la cartera por parte del Banco Central del Ecuador, se consideran cedidos
de pleno derecho, a favor de las entidades de servicios auxiliares del sistema financiero nacional
especializadas en cobranzas de propiedad mayoritariamente piblica todos los derechos litigiosos
derivados de los juicios iniciados para la cobranza de los créditos, sin necesidad de aceptacion
por parte del deudor, debiendo ser registrados por los registros publicos o juzgados
correspondientes, por el sélo requerimiento del Banco Central del Ecuador y/o de las entidades de
servicios auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad
mayoritariamente ptblica; de manera que dicha entidad podra reactivar, reiniciar o iniciar los
procesos judiciales o coactivos, de conformidad a lo previsto en el inciso anterior.

Articulo 7.- A partir de la expedicién de esta Ley, se suspenderan los procesos coactivos iniciados
y los juicios de insolvencia o quiebra, asi como las medidas cautelares que en estos se haya dictado,
por el plazo de hasta ciento veinte (120) dias durante los cuales los deudores de créditos que deseen

Pagina 5 de 20



Pt 4
REPUBLICA DEL ECUADOR

suscribir convenios de pago, a la reactivacién de sus convenios de recdlculo o a la modificacion de
los plazos de pago, podran requerir la suscripcién de los documentos respectivos para su aplicacion,

Los jueces de coactiva, por mandato de esta Ley, sentaran la razon de suspensién de la coactiva en
cada uno de los procesos a su cargo. No se considerara el tiempo que dure la suspensién de dichos
procesos, para establecer el plazo para la prescripcion de las acciones respectivas.

Articulo 8.- El Banco Central del Ecuador de su presupuesto destinara los recursos necesarios para
solventar los gastos que se generen por efectos de la aplicacién de la transferencia de activos
determinada en el articulo 6 de la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 y,
exclusivamente para el cumplimento de esta disposicién, no aplicardn las prohibiciones
determinadas en el articulo 56 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero.

Articulo 9.- No obstante lo previsto en el Cédigo Civil vigente, las deudas registradas en la
contabilidad de las entidades del sistema financiero extintas de hasta ciento cincuenta mil délares de
los Estados Unidos de América (US$ 150.000,00), transferidas al Banco Central del Ecuador, por
disposicién de la resolucién JB-2009-1427 de la Junia Bancaria, y que correspondan a créditos
adquiridos por personas naturales en sociedad conyugal o sociedad de bienes, en la que uno de los
conyuges o convivientes en unién de hecho ha fallecido o que padece de enfermedad catastrfica o
de alta complejidad o con discapacidad sobrevinientes, debidamente certificadas por la autoridad
sanitaria nacional, aplicandb los mismos criterios previstos en la Ley Orgdnica de Discapacidades y
su reglamento para el otorgamiento de los beneficios tributarios, por esta sola vez, quedan
extinguidas; y en consecuencia, el Banco Central del Ecuador o las entidades de servicios auxiliares
del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad mayoritariamente ptblica
que hubieran adquirido la cartera, notificaran a la Superintendencia de Bancos, Central de Riesgos
y/o Direccidén Nacional de Registro de Datos Publicos, a fin de que ¢l o la cényuge sobreviviente
y/o los herederos sean rehabilitados para operar en el sistema financiero nacional.

Las condonaciones que efecttien las entidades de servicios auxiliares.del sistema financiero nacional
especializadas en cobranzas de propiedad mayoritariamente publica que hubieren adquirido la
cartera con base en esta disposicidn seran reportadas al Banco Central del Ecuador. Las entidades
de servicios auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad
mayoritariamente publica y el Banco Central del Ecuador registrardn cada monto condonado y lo
deduciran del precio de la venta de cartera prevista en el articulo 1.

Articulo 10.- Las compafifas inactivas y en liquidacién, cuyo {nico socio o accionista es el
Fideicomiso Mercantili AGD-CFN No Mas Impunidad o el Banco Central del Ecuador, se
cancelardn de pleno derecho si no tuvieren activos. La Superintendencia de Compafiias ejecutard
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todas las acciones necesarias para perfeccionar la cancelacion de estas compafiias en el plazo de
noventa (90) dias a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley. Las
obligacicnes que mantengan pendientes estas compafiias con el Servicio de Rentas Internas y con la
Superintendencia de Compaiiias no se cobrardn pero seran registradas en el déficit patrimonial de la
institucion financiera extinta que corresponda. .

El Banco Central del Ecuador y el Fideicomiso Mercantii AGD-CFN No Mas Impunidad
cancelaran las obligaciones patronales que las referidas compafiias tuvieren pendientes con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que procederd al cobro de las obligaciones sin
contabilizar intereses moratorios ni multas.

Articulo 11.- También accederan a los recalculos previstos en esta Ley los deudores vinculados
cuyo capital inicial del total de sus operaciones vinculadas acumuladas fuere de hasta veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 25.000).

Articulo 12.- Luego de que se hubiere efectuado la modificacion del recalenlo del crédito, los
deudores podran solicitar al Banco Central del Ecuador o a las entidades de servicios auxiliares del
sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad mayoritariamente publica que
hubieren adquirido la cartera, la devolucién y liberacién tanto de los bienes embargados como de
las garantias cuando en su conjunto superen el doscientos por ciento (200%) del valor del recalculo,
siempre y cuando existan varios bienes o éstos sean susceptibles de divisibilidad. Para la aplicacién
de esta norma, se requerird de un informe actualizado emitido por un perito calificado por la
Superintendencia de Bancos.

Articulo 13.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera expedird las regulaciones
necesarias para la aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

CAPITULO II
DEUDAS DE LA BANCA PUBLICA

Articulo 14.- Conddnense las costas, gastos, recargos, intereses e intereses de mora de las
operaciones de crédito otorgadas a personas naturales o juridicas que mantienen obligaciones con el
Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, originadas o adquiridas por esta entidad, siempre que
los deudores paguen al menos el cinco por ciento (5%) del saldo del capital dentro del plazo de
ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 15.- Las operaciones de crédito cuyas costas, gastos, recargos, intereses ¢ intereses de
mora hayan sido objeto de la condonacién, podrdn, a peticion de parte, ser restructuradas o
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refinanciadas por el liquidador. Durante el plazo de ciento ochenta (180) dias los costes de gestion
- de la cartera seran asumidos por el Baneo Nacienal de Fomento én,liquidacic’)n. Estas operaciones
restructuradas o refinanciadas deberén contar obligatoriamente-con seguro-de desgravamen en todos
los casos y de ser posible seguro-agricola, en caso de que exista el producte.¢n.el mercado
asegurador ecuatoriano. ' ' ' .

Sin’ perjuicio del plazo determinado en el numeral 4 del articulo 307 del Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero, el proceso de liquidacion de las entidades financieras publicas -en
liquidacion que hayan refinanciado o restructurado las operaciones de crédite al amparo de esta -
Ley, se extendera hasta por el doble del plazo pactado en la operacion original otorgado para dichos
refinanciamientos o restructuraciones, pero que en ningin caso podra ser superior a doce {12) afios.
En todos los casos, estas operaciones contaran con dos (2) afies de gracia.

Las obligaciones que hayan sido originalmente firmadas por varios deudores, podréan ser divididas ¢
individualizadas entre todas siempre que las garanifas puedan también ser divididas. o que sus
deudores ofrezcan garantias por todas las obligaciones.

Luego de que se hubiere efectuado la modificacién del recalculo del crédito, los deudores podran
solicitar al Banco Nacional de Fomento en Liquidacién, la devolucion y liberacign tanto de los
bienes embargados como de las garantias cuando en su conjunto superen el doscientos por ciento
(200%) del valor del recélculo, siempre v cuando existan varios bienes o éstos sean susceptibles de
divisibilidad. Para la aplicacién de esta norma, se requerira de un informe actualizado emitido por
un petito calificado por la Superintehdérlcia de Bancos.

Articulo 16.- La tasa de interés para las operaciones restructuradas sera del cinco por ciento (5%).

Articulo 17.- A partir de la expedicion de esta Ley, se suspenderédn los procesos coactivos iniciados
y los juicios de insolvencia o quicbra, asi como las medidas cautelares que en esios se haya dictado,
mientras dure el plazo previsto en esta norma para la restructuracion.

Articulo 18.- No obstante lo previsto en el Codigo Civil vigente, las deudas registradas en la
contabilidad del Banco Nacional de Fomento en Liquidacién de hasta cuarenta mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 40.000,00), que correspondan a créditos adquiridos por personas
naturales en sociedad conyugal o sociedad de bienes, en la que uno de los conyuges o convivientes
en unién de hecho ha fallecido o que padece de enfermedad catastréfica o de alta complejidad o con
discapacidad sobrevinientes, debidamente certificadas por la autoridad sanitaria nacional, aplicando
los mismos criterios previstos en la Ley Orgéanica de Discapacidades y su reglamento para el
otorgamiento de los beneficios tributarios, por esta sola vez, quedan extinguidas; y en consecu_encia,
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el Banco Nacional de Fomento en Liquidacién notificara a la Superintendencia de Bancos, Central
de Riesgos y/o Direccion Nacional de Registro de Datos Pablicos, a fin de que el o la conyuge
sobreviviente y/o los herederos sean rehabilitados para operar en el sistema financiero nacional.

Articulo 19.- El Banco Nacional de Fomento en Liquidacién, en el contexto de esta Ley, podrd,
dentro del plazo de doscientos diez (210) dfas, realizar operaciones de compra y venta de cartera
con instituciones financieras publicas, por requerimiento de estas entidades. Para la aplicacion de lo
previsto en este articulo el Banco Nacional de Fomento en Liquidacion priorizara la adquisicion de
cartera de las entidades financieras publicas otorgada en las zonas afectadas por el terremoto de 16
de abril de 2016.

El precio de la misma serd el valor resultante del saldo de la cartera menos el monto de las
respectivas provisiones; en ningdn caso, el valor serd menor a un ddlar de los Estados Unidos de
América,

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los procesos de liquidacién de las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la
Vivienda que se encuentran decurriendo serdn finiquitados por el organismo de control ante el que
se inicid tal proceso.

Segunda.- Para la aplicacién de la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, y de la
disposicién transitoria segunda de la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de
abril de 2016, en donde se diga: "con o en dinero electrdnico" se entenderd que ésta acepcidn
incluye también "¢l Sistema de Dinero Electrénico (SDE)"; y, en donde diga: "cuenta c cuentas de
dinero electronico” se entenderd que ésta acepcion incluye también "cuenta o cuentas en
instituciones del sistema financiero asociadas al Sistema de Dinero Electrénico (SDE)".

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria vy Financiera y el Comité de Politica Tributaria
regulardn, en el marco de sus competenmas la aplicacién del beneficio de devolucion del Impuesto
al Valor Agregado —~ IVA. '

Tercera.- Para las operaciones de cartera redescontadas en la Corporacién Financiera Nacional que
tienen como acreedores al Banco Central del Ecuador por cuenta de las instituciones financieras
extintas y a la Corporacién Financiera Nacional, deben ser consideradas como una sola operacion
frente a los deudores para el proceso de recélculo & 1mputacwn de los d1v1dendos o abonos
parclales : - : S : Ce
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Cuarta.- La aplicacién de lo previsto en esta Ley en ninglin caso permitird la devolucién de los
montos pagados ni de los bienes que hubieren sido embargados o rematados, salvo lo previsto en el
articulo 12 de esta Ley.

Quinta.- Los funcionarios del Banco Central del Ecuador, de la Superintendencia de Bancos y las
demas instituciones publicas que por mandato de la disposicion general novena de la Ley para el
Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 no envien el informe semestral a la Asambiea Nacional, seran
sancionados conforme lo dispone la Ley Organica de Servicio Publico para las faltas graves.

Sexta.- Las obligaciones contraidas por todos los créditos otorgados por las entidades del sistema
financiero nacional, incluidas las instituciones financieras en proceso de liquidacién y que sean
declaradas de plazo vencido, podran ser cobradas a través de la respectiva gjecucion o dacién en
pago del bien dado en garantia, con lo cual se extinguira la deuda, siempre y cuando el valor al cual
la entidad financiera hubiere recibido el bien en garaniia o recibido en dacién en pago, cubra mas
del cien por cien del capital de la deuda original. Una vez rematado o subastado el bien entregado
en garantia o entregadoen dacion en pago, dicha obligacion se extinguird por lo queel
acreedor o sus sucesores en derecho, no podrdn perseguir los bienes personales del deudor, ni de sus
sucesores en derecho, ni de la sociedad conyugal o sociedad de bienes, ni iniciar concurso de
acreedores contra estos, ni atin alegando deudas pendientes por costas procesales, honorarios
de abogados u otros gastos, por lo que no serdn aplicables los articulos 2327 y 2367 del Cédigo
Civil, ni cualquier otro articulo que se oponga a la plena vigencia de la presentc Ley. Esta
disposicién serd aplicable también a los casos en los
que se haya constituido un fidecomiso de garantia o cualquier otro instrumento © mecanismo
financiero que garantice la deuda. La publicidad de las subastas y los remates, incluirdn los medios
tecnolégicos que permitan una mayor transparencia y concurrencia para la obtencion del mejor
precio. De existir un excedente posterior al proceso de remate o subasta a favor del deudor, se lo
entregard al mismo, segin lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil. La Junta de Politica
v Regulacién Monetaria y Financiera regulard la aplicacién de esta disposicion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Dentro del plazo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la vigencia de esta Ley,
las entidades financieras ptiblicas abiertas o en liquidacién, extinguiran las operaciones de crédito
vencidas que se hubieren generado por la venta de maquinaria agricola efectuada por la misma
entidad, mediante la entrega en dacién en pago de dicha maquinaria agricola.

Los deudores de la Corporacién Financiera Nacional que en el proceso de entrega de créditos,
hayan sido dirigidos ¢ conminados a adquirir las' maquinarias, herramientas o bienes objeto del
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crédito a empresas que hubieren entregado bienes finales con vicios de calidad o funcionamiento,
previo informe del organismo de control correspondiente; dichos bienes podran ser entregados
como dacién en pago, con lo cual se dard por extinguida totalmente las operaciones de crédito
vencidas.

Segunda.- Dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de esta
transitoria, las operaciones de crédito realizadas por las entidades del sector financiero publico, que
se encuentren en proceso de liquidacion, en forma directa o indirecta, que se encuentren vencidas,
previo informe del organismo de control correspondiente, que evidencie que existen
incumplimientos de obligaciones imputables al sector financiero publico, podran ser restructuradas
o refinanciadas por las entidades financieras publicas, a peﬁcic’m de parte interesada, en las
condiciones financieras que establezca la entidad. En estas operaciones restructuradas o
refinanciadas no seran considerados los valores correspondientes a intereses, multas, gastos y costas
judiciales, por el tiempo de afectacién imputable al sector financiero publico.

Con la finalidad de facilitar la restructura o refinanciamiento de las operaciones de crédito, las
acciones coactivas que se hubieren iniciado se suspenderan temporalmente al igual que los plazos
para la prescripcidn.

Los organismos de control correspondientes vigilaran el cumplimiento de estas disposiciones, y en
caso de existir indicios de responsabilidad penal, trasladard su conocimiento a la Fiscalia.

Tercera.- Dentro del plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la Vigeﬁcia de esta Ley, el
Banco Central del Ecuador y la Corporacién Financiera Nacional, a peticién de parte, efectuaran las
valoraciones de los bienes muebles e inmuebles sefialados en los articulos 18 y 19 de la Ley
Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999,

Cuarta.- Para los establecimientos turfsticos debidamente registrados ante la autoridad nacional de
turismo, ubicados en las provincias de Manabi y Esmeraldas, dadas las afectaciones al sector,
producto del terremoto del 16 de abril del 2016 y las réplicas consiguientes, se dispone la
exoneracion de los valores pendientes de pago derivados de la contribucion del uno por mil sobre
activos fijos determinada por la letra b) del articulo 39 de la Ley de Turismo, por concepto de
capital, intereses, multas, y recargos generados hasta el ejercicio econémico del afio 2017, inclusive.

Quinta.- Los bienes inmuebles de propiedad del Banco Central del Ecuador y de las entidades del
sector financiero publico con oficinas en el Distrito Metropolitano de Quito que trasladen sus
operaciones en dicha ciudad a la Plataforma Gubernamental Financiera, y que sean desocupados por
efectos de este traslado, deberan ser transferidos; a valor cero, al Servicio de Gestién Inmobiliaria
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del Sector Piblico INMOBILIAR, dentro del plazo de sesenta (60) dias a partir de la vigencia de
esta transitoria. Las entidades asumirdn también los gastos incurridos antes de la vigencia de esta
notma para adecuar, implementar o equipar los bienes inmuebles a transferir, y deberdn registrar en
sus balances la correspondiente variacion patrimonial resultante de la transferencia de los bienes. Se
exceptia de realizar la transferencia a valor cero al Banco del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad
Social, entidad que la realizard a valor de mercado a la fecha de la misma; el Ministerio de Finanzas
proveera los recursos necesarios para el pago correspondiente.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.- En la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, efectiense las
siguientes reformas:

1.

En el tercer inciso del articulo 14, sustituir la ltima oracién por la siguiente: “El recalculo
se realizara tomando el valor del capital inicial entregado en crédito, al cual se le aplicara la
tasa de interés anual del cinco por ciento (5%) por el plazo transcurrido desde el primero de
enero del afio 2010 hasta la publicacion de esta Ley.”. |

En el cuarto inciso del articulo 14 sustituir la frase: “Las pruebas seran apreciadas por la
autoridad competente de conformidad con las reglas de la sana critica.” por lo siguiente:

“Se valorara los registros y documentacién presentada de conformidad con las reglas de sana
critica v los principios de informalidad, pertinencia, conducencia, lealtad y veracidad. De
acuerdo al principio de coordinacion, la autoridad requerira las entidades del sector publico,
informacion que, sin estar en su poder, conduzca a dilucidar la verdad material del caso
especifico. En su resolucion, la autoridad competente enunciard toda la informacién que
posea del deudor. ' '

En caso de requerirse informes técnicos y juridicos internos o externos, la autoridad
competente podra prorrogar el plazo de sesenta dias prescrito en el inciso siguiente, hasta
por treinta dias adicionales. Las instituciones piblicas requeridas tendrdn un plazo de 10
dias para absolver los pedidos de informacion, informes y dictdmenes solicitados por la
autoridad competente. : :

Sin perjuicio de las garantias de debido proceso y cosa juzgada, de existir duda razonable
dentro de este andlisis, se estard a la interpretacién que mas favorezca al deudor.”
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3. Eliminar el incizo noveno del articulo 14

4. En el articulo 14 susiituir el literal ¢ por el siguiente: “c) Si el bien estd en usufructo del.

deudor o sus herederos, & solicitud de ellos se dard por terminado el contrato de
arrendamiento mercantil y se constituira el mismo en una operacion: de cartera por el monto
de la obligacién pendiente. Una vez concluido el pago de la obligacion se procedera a la
transferencia del bien al deudor o & sus legitimos herederos. En caso de no cumphrqe con el
convenio de recdlculo, el muecble sera rematado y los inmuebles seran transferidos a la
entidad que corresponda, segtin lo establece esta Ley.” ' o

Agregar como Ultimo inciso del articulo 14 el siguiente: “En los contratos.de arrendamiento
mercantil que en funcion de la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 se
convirtieron en operacién de cartera, no.se exigird que sé hubiese cumplido con la
solemnidad de la inscripcién en e} Registroc Mercantil; ademds, los abonos que se
consignaron por via judiciai se agregaran y se deduciran de la deuda, siempre que se hayan
cumplido con los pagos y cuctas oportunamente.

Para efectos de esta Ley, para determinar el valor del capital inicial de la cartera denominada
en Unidades de Valor Constante (UVC), se dividira ¢! capital inicial para 2,6289.”

Suprimase el tltimo inciso del articulo 15.

Eliminar en el primero, cuarto y quinto incisc del articulo 18 la palabra“‘original”.

Sustitiiyase el inciso final del articulo 18 por el siguiente: “El Banco Central dei Ecuador y
la Corporacién Financiera Nacional registraran en sus asientos contables .comc abono a la
deuda el valor en el que se recibieron en dacién en pago los bienes muehles.”

Sustituir el articulo 19 por el siguiente:

“Art.19.- Extincion de obligaciones.- En aquellos casos en que fueron embargados bienes de
los deudores por obligaciones adquiridas con las instituciones financieras extintas, las
deudas se reduciran en (i) el valor en que las garantias hubieren sido constituidas; (i) el
valor de los bienes a la fecha de embargo; (iii) el valor del remate, si es que fueron
rematados; o (iv) el valor actualizado del bien, cualesquiera sea el mayor de los cuairo. A
peticién del deudor, los bienes embargados, podran recibirse en daci6n en pago en relacién a
las deudas mantenidas con la banca cerrada. A

El valor de los bienes a la fecha de émba_l_‘go y el valor actualizado de los bienes serdn

Péagina 13 de 20




1

REPUBLICA DEL ECUADOR

Slsamblea Nacional

determinados por un perito calificado por Ia Superintendencia de Bancos a peticion del juez
de coactivas a cargo de la recuperacion de cartera.

A peticion del deudor, los bienes muebles constituides en garantias, que fueron embargados
y hubiesen perecido por culpa del acreedor, se abonarn a la deuda en el valor en el que las
garantias hubieran sido constituidas.”

10. Incluir al final de la disposicion general décima lo siguiente: “El Estado podré repetir contra
los funcionarios que hubiesen ocasionado dafios o perjuicios por sus acciones u omisiones.”,

11. Agregar un inciso final a la disposicidn general décima, que establezca: .

“Las acciones y omisiones descritas en ¢l inciso anterior que se detecten en el proceso de
administracién y cobro de la cartera por parte del Banco Central del Ecuador o de la entidad
financiera de servicios. auxiliares de cobranza de propiedad mayoritariamente piblica que
adquiera la cartera por mandato de esta Ley, deberan ser denunciadas ante los érganos de
control y jurisdiccionales correspondientes.”

Segunda.- En el Codigo Organico Monetario Financiero, efectiiense las siguientes reformas:

1. En el cuarto inciso del articulo 8 a continuacién del texto que dice: “estaran impedidos de
prestar sus servicios en las entidades™ inclyase el siguiente texto: “financieras privadas,
de la economia popular y solidaria o en las entidades privadas de valores y seguros, que
sean sus”. ' '

2. Agregar al final del numeral 1 del articulo 56 después de “financieras internacionales” la
palabra “multilaterales™.

3. En el articulo 62, agréguese el siguiente numeral: “28. Preparar el informe técnico para que
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera fije las contribuciones anuales
que deben pagar las entidades financieras privadas”, por tanto se renumera y en el
numeral 29 tal como consta en la léy dird “Las demas que le asigne la Ley™.

4. Incorpérese al final del numeral 7 del articulo 80, el siguiente texto:

- “Entre los procedimientos que permitan la aplicacién de la regla del menor costo
respecto del pago del Seguro de Depdsitos, la COSEDE podra invertir recursos del
Seguro-de Depdsitos, hasta con dos (2) afios de gracia y hasta veinte (20) afios plazo, en
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entidades financieras que adquieran activos y pasivos de entidades financieras inviables,
a la tasa de interés promedio ponderada de los rendimientos del portafolio del Seguro de
Depésitos mds un margen determinado por la COSEDE.

Dentro del proceso de exclusién de activos y pasivos, para aplicar la regla del menor
costo la COSEDE utilizara la valoracién de los activos establecida por el administrador
temporal de la entidad inviable.”

5. En el segundo inciso del articulo 238, sustituir el texto que dice: “en caso de que hayan
incurrido en dolo, culpa grave o culpa leve™ por “solidariamente y por la totalidad del
déficit patrimonial”.

6. Sustitiyase el tercer inciso del articulo 328 por el siguiente:

“Los montos asegurados de los depdsitos en el resto de segmentos del sector financiero
popular y solidario seran definidos por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, sobre la base de la propuesta que para el efecto remita la Corporacion del
Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados. Los montos
definidos en ningin caso podran ser superiores al monto asegurado de los depésitos en
las entidades financieras privadas y las del segmento uno (1) del sector financiero
popular y solidario.”

7. Sustitayase el articulo 349 por el siguiente:

Articulo 349.- Recursos del Fondo de Seguros Privados.- El Fondo de Seguros Privados
se constituira con los siguientes recursos que se considerardn publicos:

a) Una contribucién basica de hasta el 0,7% sobre el valor de las primas netas de seguros
directos que realizaran todas las empresas aseguradoras, en el porcentaje que fije
anualmente la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera; y, una
contribuci6n variable de hasta el 0,8% del mismo valor en funcion de las calificaciones
de riesgo, fijada asimismo por la Junta, cuyo méaximo porcentaje no podra sobrepasar, en
ningiin caso, el 120% de la contribucién basica;

b) La proporcién de la contribucién determinada en el articulo 67 del Libro III de este
Cdédigo;

¢) El rendimiento de las inversiones y las utilidades liquidas de cada ejercicio anual del
Fondo de Seguros Privados; ' ' ' '
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d) Las donaciones que reciba; y,
e) Las provenientes de préstamos o lineas contingentes obtenidos para el financiamiento
de sus actividades.

Los recursos del Fondo deberdn invertirse observando los principios de seguridad,
liquidez, diversificacién y rentabilidad y enmarcarse en las politicas de inversion
aprobadas por el Directorio.

Los recursos del Fondo no podran ser destinados para cubrir gastos administrativos ni
para pago de inversiones en activos fijos de la Corporacion.

Los recursos del Fondo de Seguros Privados se acumularan hasta el monto que
determine la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, sobre la base del
informe técnico que serd elaborado y presentado por la Corporacion.”

| 8. En el articulo 3735 efectuar las siguientes reformas:

|

| a. En el numeral 16 eliminar la palabra “y” después de control,

‘ b. Sustituir el numeral 17 por el siguiente: “17. Resolver sobre el reparto de

| utilidades;” e incluir el numeral 18 con el siguiente texto: “Las demds que le

‘ asigne la Ley”.

| c. Sustituir el Gltimo inciso por el siguiente:

| “En el caso de la entidad financiera publica a cargo del financiamiento a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, las funciones de los numerales 14 y 17
seran resueltas por la Junta General de Accionistas.”

9. Sustituir el articulo 434 por el siguiente:

“Art. 434.- Naturaleza.- Los servicios auxiliares seran prestados por personas
juridicas no financieras constituidas como sociedades anénimas o compaiiias
limitadas, cuya vida juridica se regird por las disposiciones de la Ley de Compafiias.
El objeto social de estas compafiias serd claramente determinado.

Por excepcidn y a peticiéon motivada del interesado, la Superintendencia de Bancos
autorizard que las empresas de servicios auxiliares que tengan capital de propiedad
de entidades del sector financiero presten sus servicios de manera excepcional a otra
clase de personas naturales o juridicas ajenas al sistema financiero nacional.
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Las compaiiias de servicios auxiliares que no tienen acciones o participaciones de
propiedad de una entidad financiera privada, no requerirdn autorizacién por parte de
la Superintendencia de Bancos para prestar servicios a terceros y podran hacerlo sin
ninguna limitacion. _

Las entidades del sector financiero privado podran invertir en compafifas de
responsabilidad limitada unicamente de servicios auxiliares.”

10.En el articulo 436 sustituir el texto: “ante la Superintendencia de Bancos”, por “ante el
organismo de control correspondiente”.

11. Eliminar el segundo inciso del articulo 437.
12. Sustituir el segundo inciso de la disposicion transitoria novena por el siguiente:

“La sustitucién de los certificados por las autorizaciones debera realizarse en el plazo de
dieciocho meses contados a partir de la vigencia de éste Codigo. La Superintendencia de
Bancos, en acuerdo con la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, podrd
ampliar el plazo hasta por dieciocho meses; el organismo de control, por razones
debidamente justificadas, podrd autorizar un plazo adicional de hasta veinticuatro
meses.”

13. En el libro II del Cédigo Monetario y Financiero correspondiente a la Ley de Mercado de
Valores realicense las siguientes reformas:

a. En el articulo 9 sustituir el numeral 4 con lo siguiente: “Expedir las resoluciones
necesarias para la aplicacion de la presente Ley.”

b. En el articulo 10, incliuyase el siguiente inciso final:

“La Superintendencia, para el cumplimiento de estas atribuciones y funciones, podra
expedir todos los actos que fueren necesarios. Asimismo, podrd expedir los actos
administrativos de control en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.”

¢. Sustitiiyase el cuarto inciso del articulo 11, por ¢l siguiente: “Los valores que se emitan
para someterlos a un proceso de oferta publica deben ser desmaterializados, exceptuando
los valores genéricos emitidos por el sector financiero inscritos en el Catastro Publico
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del Mercado de Valores que podran ser titulos fisicos o desmaterializados. Los valores
que emitan las entidades del sector publico podran ser fisicos si cuentan con la
autorizacion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.”

d.. En el inciso primero del articulo 41, suprimase la siguiente frase: “no financiero”.
e. En el articulo 46, sustitiyase “cinco por ciento” por “diez por ciento”.
f.  Sustitiyase el articulo 69, por el signiente:

“Art. 69.- Cargos o Tarifas.- Los Depésitos Centralizados de Compensacidn y
Liquidacién de Valores estableceran los cargos o tarifas que cobrardn a los usuarios
de sus servicios que en ninglin caso podran superar los limites establecidos por la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.”

. En el articulo 87 sustitiiyase el numeral 3 por el siguiente:
“3. Bienes raices ubicados en territorio nacional.”
Tercera.- En la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, reférmese lo siguiente:
1. A continuacién del articulo 9.4 incluyase el siguiente:

“Art. 9.5. Exoneracién de Impuesto a la Renta en la fusiéon de entidades del
sector financiero popular y solidario.- Las entidades del sector financiero popular
y solidario resultantes de procesos de fusién de cooperativas de los dos ultimos
segmentos que formen parte del referido sector y que cumplan con los requisitos y
condiciones establecidas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, gozardn de una exoneracién del pago del impuesto a la renta durante
cinco afios, contados desde el primer afio en el que se produzca la fusién.”

2. Sustitiyase el articulo 116 por el siguiente: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 87
de esta Ley, el Servicio de Rentas Internas también podrd establecer mecanismos de
identificacién, marcacion vy rastreo, respecto de otros productos cuya comercializacion estd
sujeta a autorizacion previa del Estado.”

Cuarta.- En la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales inclilyase a continuacion
del inciso primero del articulo 1, el siguiente texto:
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“Se exceptia de lo previsto en este inciso a los accionistas que posean menos del 6% del
capital accionarial de las sociedades andnimas inscritas en el Catastro Piblico del Mercado
de Valores, siempre que hubieren adquirido estas acciones a través de las Bolsas de Valores,
o a través de herencias, donaciones o legados, y siempre y cuando no hubieren participado
en la administracién de la sociedad anénima.”

Quinta.- Reformese la Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil, de la siguiente manera:

Suprimanse el pendltimo y ultimo incisos de la disposicion transitoria cuatta.

Sexta.- Incliyase en el capitulo TV de la Ley Organica de Remision de Intereses Multas y Recargos,
a continuacién del articulo 9 lo siguiente:

“Art. 10.- Para acogerse a estos beneficios, los deudores deberdn presentar su solicitud ante la
Corporacién Financiera Nacional. Al acceder a la remisién contemplada en esta disposicion, los
deudores deberan cancelar la totalidad del capital adeudado dentro de los siguientes diez (10) dias
habiles del plazo antes referido o podran suscribir un convenio de pago del capital adeudado en
cuotas iguales, de acuerdo a su capacidad de pago, hasta en un plazo no mayor a sesenta (60) meses,
con una tasa de interés del cinco por ciento (5%) anual. Se ampliaré el plazo hasta en ciento veinte
(120) dias habiles siguientes a la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, para el caso de
bienes robados o siniestrados totalmente, adjuntando a la solicitud, la constancia o denuncia que
haya sido presentada a la Capitania de Puerto o Fiscalia de la respectiva jurisdiccion.”

Séptima.- En Ley Orginica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccidon y Reactivacion de las zonas afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016,
después de la disposicién transitoria décima cuarta incliyase una disposicion transitotia con el
siguiente texto:

“Décima Quinta.- En razén de que las disposiciones contenidas en esta ley generan recursos y
erogaciones no previstos en el Presupuesto General del Estado para atender la emergencia del
terremoto del 16 de abril de 2016, dichos montos no forman parte del calculo porcentual para el
ejercicio fiscal 2016, dispuesto en el articulo 74 numeral 10 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas. Igual tratamiento aplica para el caso de los recursos y erogaciones del mismo
gjercicio, para atender las obligaciones que tengan como origen laudos internacionales.”

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su pu'blicacic')n' en el
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Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
a los trece dias del mes de marzo de dos mil diecisiete.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria {eneral
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