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Magister

César Litardo Caicedo

PRESIDENTE

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
Presente.-

De mi consideracion:

En ejercicio de mis facuitades contenidas en los articulos 134 numeral 1y 136 de la Constitucion
de la Replblica; 54 numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al
presente el texto de! “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA”, mismo que cumple con todos los requisitos y firmas de respaldo suficientes
gue exige la norma.

Por lo expuesto sefior Presidente, solicito se sirva poner en consideracion del Consejo de
Administracion Legislativa a fin de que se continte con el tramite correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
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REPOBLICA DEL ECUADOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que las nifias, nifios y
adolescentes recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado, siendo parte del grupo de atencion prioritaria y especializada. Es asi que para
hacer efectivos sus derechos y evitar violaciones a los mismos, el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia establece varias medidas de proteccion tanto administrativas como
judiciales cuando se encuentran en situacién de riesgo. Dentro de las medidas de
proteccion se encuentra el acogimiento familiar, el acogimiento institucional y la
adopcion, Para que las nifias, nifios 0 adolescentes puedan integrarse en estos servicios
requieren una resolucién judicial, sin perjuicio de que paralelamente se desarrolle una
actividad de orden administrativo.

El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social contempla entre sus funciones la
promocién y fomento de la inclusidn econémica y social de la poblacion que asegure una
adecuada calidad de vida para los ciudadanos y promover la atencidon integral de la
poblacién en todo su ciclo de vida, esto implica nifiez, adolescencia, juventud, adultos y
adultos mayores. Es asi que ha establecido dentro de su estructura y, especificamente,
en sus procesos sustantivos, la gestion de inclusién social, la cual incluye la proteccion
especial y particularmente la de adopciones y esclarecimiento legal.

Dentro del trabajo realizado por la mencionada institucién se ha reportado, mediante
Oficio No. MIES-MIES-2018-3540-0O de 17 de septiembre de 2018, que la modalidad de
acogimiento institucional otorga atencién a nifias, nifios y adolescentes que han sufrido
vulneracién de derechos, a través de la administracién directa de esta entidad,
organizaciones firmantes de convenios y por entidades de atencién privada, con una
poblacion atendida de 2542, con corte a julio de 2018. Se indica ademas, que son varios
los motivos por los que las nifias, nifios v adolescentes ingresan a las unidades de
atencion de acogimiento institucional, tal es el caso de negligencia, maltrato y abandono,
y que las edades predominantes en estas unidades se encuentran entre los 12 y 17 anos,
seguido de los 7 a 11 afios. Sin embargo, se reporta que existe 1,81% de usuarios con
edades mayores a 18 afios debido a su condicién de discapacidad, enfermedades
crénicas o porque cumplieron su mayoria de edad y continiian en estas unidades de
acogimiento. Se senala, ademas, que el tiempo de permanencia de las nifias, nifios y
adolescentes en las unidades de acogimiento es de 0 a 1 afio (58,65%), sin embargo
existe una poblacion que supera diez afios de estadia (1,18%) lo que levanta una alerta
para la intervencion de estos casos.

Unicamente el 44,69% de las nifias, nifios y adolescentes cuentan con un Proyecto
Global de Familia (PGF), en tanto que un 45,48% no cuenta con el mismo, unido a que el
87,63% de ellos no posee un referente familiar para trabajar en el proceso de reinsercion.
Adicionalmente, el 83% de los usuarios cuenta con el Proyecto de Atencidn Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes (PAINA), en tanto que €l 14% no cuenta con el mismo.

De otra parte, se informa que el 84,74% de las nifias, niflos y adolescentes registrados en
las unidades de acogimiento institucional reportan su estado de salud sano, el 7,87%
posee algin tipo de discapacidad y el 7,40% presenta una enfermedad de atencidon
continua o se encuentra en examenes para determinar su condicién de salud.

En el mencionado documento el Ministerio de Inclusién Econémica y Social afirma que si
bien del total de la poblacion atendida el 91,58% cuenta con una medida de proteccién
emitida por la autoridad competente, existen retrasos en los procesos legales que
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dificultan el avance en la reinsercion, declaratorias de adoptabilidad, adopcion ¥y
autonomia, ademas de existir debilidades técnicas en el trabajo con las familias y el
seguimiento adecuado.

Dichas cifras tienen poca variacién si se observa el Informe Acogimiento Institucional al
30 de diciembre de 2018 que se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (https:/ /www.inclusion.gob.ec/wp-
content/uploads/2019/01 /Informe-diciembre-A.I.-DICIEMBRE-1-1.pdf}, en el cual se
sefiala que la poblacién atendida ha sido de 2462 usuarios. Los motivos de ingreso
contintan siendo, en su mayoria, negligencia y maltrato, manteniéndose en tercer lugar
el abandono. Los rangos predominantes de edad en las unidades de atencion son entre
los 12 y 17 afios, seguido de aquellos que se encuentran entre los 7 y 11 afios, sin
embargo, se observa un aumento en la poblacién mayor a 18 afios que, segun el informe,
alcanza el 2,1%, no obstante, analizadas las cifras presentadas, el porcentaje es de
2,84%. Adicionalmente, se verifica una disminucién en el tiempo de permanencia de 0 a
1 afio en 3,53 puntos porcentuales, pero existe un aumento de la poblacion que se
encuentra mas de diez afios en las unidades de atencion (1,26%).

De otra parte se informa una disminucién del porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
gue cuentan con un Proyecto Global de Familia (PGF) al 38,38% y, logicamente, un
aumento del porcentaje de quienes no cuentan con el mismo a 61,17%, es decir, un total
de 1506 usuarios, de los cuales el 85% no cuenta con referente familiar. Adicionalmente
se reporta una leve disminucién en el ntimero de usuarios que cuenta con ¢l Proyecto de
Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes (PAINA) a 82,3% y en consecuencia un
aumento al 15,3% de los usuarios que refieren no se les ha efectuado dicho proyecto.

Se sefiala que el 93% de los usuarios de las unidades de atencién cuentan con una
medida judicial. En los ingresos nuevos se mantiene la medida administrativa, pero se
sostiene la necesidad de analizar los casos que no la poseen o no reportan el estado de la
misma.

En el tltimo reporte mensual del proceso de adopcién, obtenido de la pagina web del
Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social (https://www.inclusion.geb.ec/wp-
content/uploads/2019/02/Informe-Adopciones-Enero-2019-cambios-observaciones-
vice.pdf), correspondiente a enero de 2019, se observa que existen 40 preregistros, 11
solicitudes de adopcién, 10 declaratorias de idoneidad y 10 expedientes de familias
remitidos al Comité de Asignacién Familiar; se han efectuado dos adopciones en el mes y
se mantiene el indicador de 224 nifias, nifios y adolescentes en aptitud legal para ser
adoptados, dato que corresponde a octubre de 2018 y que no se ha actualizado hasta la
fecha. Adicionalmente se informa que 82 familias se encuentran a la espera de
asignacion en los Comités de Asignacion Familiar (CAF) de las cuales el mayor
porcentaje, 34%, corresponden al grupo de solicitantes comprendidos entre 41 y 45 afios
de edad, seguido del grupo de 31 a 35 arios de edad que alcanza el 27%. Cabe sefialar
que el mayor nimero de solicitudes de adopcidn se enfocan en menores de hasta cuatro
afios de edad.

De los datos expuestos, se verifica con claridad que son pocas las adopciones que llegan
a término, pues las solicitudes de adopcién son practicamente la cuarta parte de los
preregistros; los expedientes de familias a la espera de asignacion se ralentizan en los
Comités de Asignaciéon Familiar y los procesos que llegan a judicializarse son muy pocos,
con el agravante de que pese al principio de prioridad que asiste a ninas, nifios y
adolescentes, estos no son atendidos con la debida celeridad.
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El problema de los procesos administrativos y judiciales no solo se limita a una
problematica estructural y de campo, sino que trasciende al &mbito normativo, donde se
observa una incongruencia entre aquello que se encuentra contemplado en el Cédigo
Civil y lo consignado en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, tal es el caso de: a) el
Cédigo Civil sefiala dentro de los requisitos para el adoptante una edad minima de 30
anos, en tanto que en el segundo cuerpo normativo mencionado se establece una edad
minima de 25 afios ademas de incluir requisitos adicionales no contemplados en el
Cédigo Civil, e inclusive una variacién para el caso de la diferencia de edad entre el
adoptante y el adoptade cuando se trata de los hijos del conyuge o conviviente o de la
adopcion de parientes; b) el Cédigo Civil sefiala que por la adopcién el adoptado contintia
perteneciendo a su familia natural, donde conserva todos sus derechos, en tanto que en
el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia se sefiala que por la adopcién se extingue el
parentesco entre el adoptado y los miembros de su familia de origen; c) el Cédigo Civil
contempla que la adopcién no es revocable sino por causas graves, debidamente
comprobadas, que no podran ser otras que las mismas que lo son para el
desheredamiento de los legitimarios v la revocacién de las donaciones, en tanto que en el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia contempla de manera tajante la irrevocabilidad una
vez perfeccionada, sin establecer excepcién alguna; d) el Codigo Civil contempla que las
personas célibes y los que se hallaren en actual estado de viudez, o divorcio no podran
adoptar sino a personas del mismo sexo que el del adoptante, en tanto que el Codigo de
la Nifiez v la Adolescencia prioriza la adopcion por parte de parejas heterosexuales sobre
las personas solas, sin considerar el celibato y sin establecer caracteristica alguna para
los adoptados en estos casos.

Cabe sefialar que la demora en la tramitacién de los procesos de adopcion, en su etapa
administrativa y judicial, no solo implica un desmedro en el pleno goce de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, al verse privados de la posibilidad de tener una familia,
sino que ademas implica una erogacién mayor de recursos del Estado, dado que el
articulo 223 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece el derecho a una
contribucién econémica por parte del Estado y los gobiernos auténomos, en ausencia o
imposibilidad de los familiares y mientras dure el acogimiento, lo que debe evitarse.

Por las razones senaladas es preciso reformar la normativa actualmente vigente con el
objeto de tener claridad sobre los requisitos para la adopcién, diferenciar los tipos de
adopcién para incorporar la posibilidad de revocatoria, otorgar mayor celeridad a los
procesos administrativos y judiciales de adopcion, establecer obligaciones claras para las
instituciones de acogimiento, la posibilidad de sanciones para ellas y para los servidores
publicos que no agiliten las causas, regular la actuacién de los Comités de Asignacion
Familiar, aumentar el tiempo de seguimiento posterior en adopciones nacionales e
internacionales a fin de precautelar los derechos del menor, afiadir ciertos casos en los
que procede la nulidad de la adopcion, separar el proceso de adopcion de adultos de
aquel contemplado para menores de edad, contemplar la actuacién oficiosa del juez en
los casos en los que lo menores tengan interés y en general incorporar ciertas normas y
precisiones que permitan hacer efectivo el derecho de proteccion y prioridad de nifas,
nifios y adolescentes.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

CONSIDERANDOS

Que el articulo 35 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador establece que las
nifias, nifios v adolescentes recibirdn atencidén prioritaria y especializada en los ambitos
publico v privado, incluso cuando se encuentran en situacién de riesgo, sean victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos;

Que el articulo 44 de la norma fundamental contempla que el Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el gjercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Adicionalmente se menciona que las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad, entorno que permita la satisfaccién de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales;

Que el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las nifias,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad, expresamente se sefiala, entre otros, que tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a ser consultados en los asuntos que
les afecten; vy a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar;

Que el articulo 46 de la norma suprema contempla que el Estado adoptara varias
medidas para asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, tales como: la atencién a
-menores de seis afos, que garantice su nutricién, salud, educacion y cuidado diario en
un marco de proteccién integral de sus derechos, proteccidén especial contra cualquier
tipo de explotacién, proteccién y atencidén contra todo tipe de violencia, maltrato,
explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones, proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o
ambos, se encuentran privados de su libertad y proteccién, cuidado y asistencia especial,
cuando sufran enfermedades crénicas o degenerativas;

Que el articulo 175 de la Constitucion de la Republica contempla que las nifias, nifios y
adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una administracién de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados que aplicaran
los principios de la doctrina de proteccién integral;, adicionalmente se sefiala que la
administracion de justicia especializada dividird la competencia en proteccion de
derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores;

Que el articulo 169 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que el
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia y que las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, haciendo efectivas las garantias del debido
proceso sin que se sacrifique la justicia por la sola omision de formalidades;

Que el articule 68 de la Carta Magna contempla que la adopcidon correspondera solo a
parejas de distinto sexo y que el articulo 69 sefiala que para proteger los derechos de los
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integrantes de la familia, las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar
antecedentes de filiacion o adopcién;

Que la Convencién sobre los Derechos del Niflo, en los numeros 1 y 2 del articulo 3,
contempla que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, deberan atender al interés superior del nifio ¥
que los estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley para lo cual tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas;

Que el mismo instrumento internacional en su articulo 20 niimeros 2 y 3 sefiala que los
estados partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de
cuidado para los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar,
entre los cuales se encuentran la colocacion en hogares de guarda, la adopcidn o la
colocacién en instituciones adecuadas de proteccion de menores;

Que el articulo 21 de la mencionada Convencion establece que los estados partes que
reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidardan que el interés superior del nifio
sea la consideracién primordial y velaran porque la adopciéon del nifio solo sea autorizada
por las autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y fidedigna,
que la adopcién sea admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con
sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas den su consentimiento a la adopcion, con conocimiento de causa,
sobre la base del asesoramiento que sea necesario;

Que la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacion en hogares
de guarda, en los planos nacional e internacional establece en su articulo 4 que cuando
los propios padres del nific no puedan ocuparse de él o sus cuidados sean inapropiados,
debe considerarse la posibilidad de que el cuidado quede a cargo de otros familiares de
los padres del nifio, otra familia sustitutiva, adoptiva o de guarda, o en caso necesario,
una institucién apropiada; ’

Que la misma Declaraciéon en los articulos 6 y 7 seftala que los encargados de los
procedimientos de adopcién y de colocacion en hogares de guarda deberan haber
recibido capacitacién profesional u otro tipo de capacitacién apropiada y que los
gobiernos deberan determinar si sus servicios nacionales de bienestar del nifio son
suficientes y considerar la posibilidad de adoptar medidas adecuadas;

En ejercicio de sus facultades expide la siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 152 por el siguiente:
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Articulo 152.- Adopcidn.- La adopcidén es una institucion en virtud de la cual
una persona, llamada adoptante, adquiere  los derechos y contrae las

obligaciones de padre y/o madre, senalados en este Titulo, respecto de un menor

de edad o adulto, en los casos previstos en esta normativa, que se denomina
adoptado.

Articulo 2.- Sustitiiyase el namero 3 del articulo 153 por el siguiente:

Articulo 153.- Principios de la adopcion.- La adopcion se rige por los siguientes
principios especificos:

3. La adopcién podra efectuarse por parejas heterosexuales constituidas
legalmente o por personas solas;

Articulo 3.- Sustitiiyase el articulo 154 por el siguiente:

Articulo 154.- Incondicionalidad de la adopciéon.- La adopcion no se puede
sujetar a condicién, modo, plazo o gravamen. Cualquier condiciéon impuesta
por quienes deban prestar su consentimiento se tendri por no escrita, sin que
esto afecte la validez de la adopcidon.

Articulo 4.- Agréguese a continuacion del articulo 154 los siguientes articulos:

Articulo 154 A.- Varios adoptantes.- Nadie puede ser adoptado por mas de una
persona de forma simultanea, salvo que los adoptantes sean conyuges o
convivientes en union de hecho formalizada ante autoridad competente. En caso
de muerte del adoptante o de ambos conyuges o convivientes adoptantes, se podra
otorgar una nueva adopcidon sobre el mismo menor.

Articulo 154 B.- Adopcidén miiltiple.- Se podra adoptar a varios menores de
uno y otro sexo simultanea o sucesivamente,

Articule 5.- Sustitiyanse los articulos 157 y 158 por los siguientes:

Articulo 157.- Edad del adoptado.- Solo pueden ser adoptadas personas
menores de dieciocho anos, considerando los parametros contemplados en el
articulo 159 ntmero 3.

Por excepcion se admite la adopcion de adultos en los siguientes casos:

a} Cuande tengan con el candidato a adoptante una relacién de parentesco
dentro del tercer grado de consanguinidad;

b) Cuando han estado integrados al hogar del candidato a adoptante en
acogimiento familiar por un periodo no inferior a dos afios;

¢) Cuando han estado integrados al hogar del candidato desde su nifiez o
desde su adolescencia por un periodo no inferior a cuatro anos; y,
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d) Cuando se trata de adoptar al hijo del conyuge o conviviente en unién de
hecho formalizada ante autoridad competente.

En ningin caso se podra adoptar a personas mayores de veintiin afios.

Articulo 158.- Procedencia.- El juez solo podra declarar que una nifia, nifio o
adolescente esta en aptitud legal para ser adoptado, cuando de las
investigaciones realizadas se establezca sin lugar a dudas que se encuentra en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Abandono de ambos progenitores;
2. Orfandad respecto de ambos progenitores;

3. Imposihilidad de determinar quiénes son sus progenitores o, en su caso,
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad;

4. Privacion de la patria potestad a ambos progenitores;

5. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segin
corresponda, que no han sido privados de la patria potestad; y,

6. Cuando quien va a ser adoptado se encuentre en acogimiento familiar o
institucional y los padres se han desentendido totalmente del mismo
durante un afio o cuando el desamparo moral o material resulte evidente,
manifiesto y continuo, y esta situacion ha sido comprobada por el juez;

En los casos de los numeros 1, 2, 4, 5 y 6, el juez declarara la adoptabilidad
siempre que, ademas de las circunstancias alli descritas: la nifla, nific o
adolescente carezca de otros parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o,
en todos los casos, cuando los mencionados parientes se encuentren
imposibilitados para asumir de manera permanente y estable su cuidado ¥y
proteccién o, estos no presten su consentimiento. :

En el caso del numero 2, dentro del proceso de investigacion para dar con el
paradero de sus progenitores, y parientes, en caso de no encontrarlos, el juez
declarara de inmediato la adoptabilidad.

El juez que declare la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente, debera
notificarlo a la Unidad Técnica de Adopciones de la respectiva jurisdiccién, en el
plazo maximo de tres (3) dias contados desde que la sentencia quedé
gjecutoriada.

Articulo 6.- A continuacidon del articulo 158 agréguese ¢l siguiente:

Articulo 158 A.- Abandono.- El juez podra declarar en estado de abandono a una
nifia, nifio o adolescente cuando:

a) Sea exposito;

b) Sea dejado en instituciones hospitalarias u otras similares con el
evidente propésito de abandonarlo;
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c) Haya sido entregado por sus padres o responsables a instituciones
plublicas o privadas, para ser promovido en adopcién,;

d) Se encuentre en total desamparo.

La falta o carencia de recursos materiales en ninglin caso da hugar a la declaracion
del estado de abandono.

Articulo 7.- Sustitiiyase el articulo 159 por el siguiente:

Articulo 159.- Requisitos de los adoptantes.- Los candidatos a adoptantes
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales
el Ecuador haya suscrite convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;
3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

4, Ser mayores de treinta afnos. Los cényuges o convivientes en union de
hecho formalizada ante autoridad competente mayores de veinticinco afios
podran adoptar, siempre que tengan mas de tres anos de convivencia;

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta
y cinco anos con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios
cuando se trate de adoptar al hijo del cényuge o conviviente, en los casos de
unién de hecho que cumpla con los requisitos legales y formalizacion ante
autoridad competente,

Cuando se trate de parejas, los limites de edad se aplicaran al cényuge o
conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, esta debe ser heterosexual y estar
unida por mas de tres afios, en matrimonio o unién de hecho formalizada
ante autoridad competente;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las
responsabilidades parentales;

8. Disponer de recursos economicos indispensables para garantizar al
adoptado la satisfaccidén de sus necesidades basicas; v,

9. No registrar antecedentes penales.

Articulo 8.- Sustituyanse los articulos 161, 162, 163 y 164 por los siguientes:

Articulo 161.- Consentimientos necesarios.- Para la adopcidn se requieren los
siguientes consentimientos:

1. Del adolescente que va ser adoptado;

2. Del padre y la madre de la nifia, nifio o adolescente que se va a adoptar,
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que no hayan sido privados de la patria potestad. Si uno de los padres esta
impedido legalmente de manifestar su voluntad, el consentimiento del otro
es suficiente. Si estan separados o divorciados, basta el de aquel de los
padres que tenga la patria potestad, con aprobacion de la Unidad Técnica
de Adopciones, previo conocimiento de causa, y mandandose oir al otro
para que demuestre su conformidad o disconformidad con el acto de la
adopcidn;

3. Del tutor de la nifia, nifio o adolescente, en cuyo caso, de proceder, la
adopcién pondra término a la guarda; '

4. Del conyuge o conviviente del adoptante, en los casos de matrimonio o
unidén de hecho formalizada ante autoridad competente; y,

5. Los progenitores del padre o madre adolescente que consienta para la
adopcion de su hijo;

6. Del adulto que vaya a ser adoptado en los términos contemplados en este
Cadigo, siempre que se halle en uso de sus facultades fisicas y mentales.

El Juez tiene la obligacién de constatar persocnalmente, en la audiencia

correspondiente, que el consentimiento se ha otorgado en forma libre

espontanea v que la Unidad Técnica de Adopciones del ministeric encargado de los
asuntos de inclusién econdmica y social ha cumplido con las obligaciones

sefialadas en el articulo siguiente.

Articulo 162.- Asesoramiento a la persona que debe prestar el
consentimiento.- La Unidad Técnica de Adopciones del ministerio
encargado de los asuntos de inclusidn econdémica y social dara
asesoramiento gratuito a la persona que deba otorgar el consentimiento para
la adopcién, sobre el significado y efectos de esta medida de proteccion;
y propondri las alternativas que preserven el vinculo familiar luego de la
adopcion, De ninguna manera los servidores de esta unidad ejerceran
presion o coaccién alguna sea para prestar el consentimiento o para no
darlo. Esta unidad elaborara un informe sobre el cumplimiento de estas
obligaciones y lo presentara al juez que conoce la  adopcidn.

Articulo 163.- Adopciones prohibidas.- Se prohibe la adopcién:
1. De la criatura que esta por nacer; y,

2. Por parte de candidatos predeterminados, salvo cuando el nifio,
nifia o adolescente a adoptarse sea pariente dentro del tercer grado de
consanguinidad del candidato a adoptante, o hijo del conyuge o
conviviente en los casos de unién de hecho que reina los requisitos
legal y formalizacion ante autoridad competente. No obstante, aun
en estos casos, los candidatos a adoptantes deben ser declarados
idéneos acuerdo con las reglas generales.



4 &;“:'

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BEL ECUADOR

Articulo 164.- Personas que deben oirse para la adopcion.- En las fases
administrativas y judiciales del procedimiento de adopcién debe contarse
con la opinién de la nifia o nific que esté en condicion de expresarla, y del
adolescente v adulto en todos los casos. El llamamiento que se realice para
obtener esta opinion se efectuara por una sola ocasion en cada uno de
los procesos.

El ministerio encargado de de los asuntos de inclusién ecornidmica y social
tiene la obligacion de trasladar al menor que esté bajo su custodia, De ser
imposible el traslado del menor por razones de movilidad del mismo, el juez
debera trasladarse al lugar de su residencia.

El juez oira a los familiares del nifio, nifia o adolescente, a la entidad de
atencién involucrada y a cualquier persona que pueda proporcionar
informacion fundada sobre la inconveniencia de la adopcion o de
irregularidades en el procedimiento empleado.

La existencia de descendientes del adoptante no impide la adopcion, pero en
tal caso aquellos seran oidos por el juez con la asistencia de un profesional
especializado auxiliar de la justicia, si asi correspondiere.

Articulo 9.- Agréguense a continuacion del articulo 164 los siguientes articulos:

Articulo 164 A.- Patria potestad del adoptante.- La patria potestad del
adoptante se suspende o se pierde por las mismas causas que la del padre o la
madre biolégicos.

En los procesos judiciales en los que se disponga la privacion de la patria potestad
podra ordenarse la adoptabilidad cuande asi proceda, sin necesidad de que se
inicie un proceso por cuerda separada.

Articulo 164 B.- Obligacion de los adoptantes.- Quienes adopten a un
menor se encuentran prohibidos de obstaculizar o impedir de cualquier
manera, por si mismos o a través de terceros, el seguimiento que realice la
autoridad competente.

Los adoptantes que obtuvieron la resolucidén de adopcidn no podran, salvo
el caso de revocatoria o nulidad y bajo los procedimientos contemplados en
este Cédigo, abandonar al adoptado, trasladarlo a una institucion de acogida
o de cualquier manera deslindarse de las responsabilidades adquiridas, caso
contrario respondera por el delito de  abandono de persona.
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ADOPCION PLENA

Articulo 164 C.- Adopcidn plena.- La adopcién plena es irrevocable. Confiere al
adoptado una filiacion que sustituye a la de origen; en virtud de ella se establecen
entre el adoptante y el adoptado todos los derechos, atributos, deberes,
responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios de la
relacion parento filial. En consecuencia, juridicamente el hijo adoptive se asimila
en todo al hijo consanguineo.

La adopcion extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros de su familia
de origen. No obstante, quedaran subsistentes los impedimentos matrimoniales que
afectaban al adoptado por causa de las relaciones de parentesco extinguidas.

Articulo 164 D.- Otorgamiento de la adopciém plena.- El juez otorgara la
adopcion plena en los casos sefialados en los nlimeros 1, 2, 3, 4 ¥ 5 del articulo
158.

Articulo 164 E.- Filiacion en adopcion plena.- Después de otorgada la adopcion
plena no es admisible el reconocimiento del adeptado por sus padres biologicos,
ni el ejercicio por el adoptado de la accion de filiacion respecto de aquellos, con la
sola excepcion de la que tuviese como consecuencia de la prueba del impedimento
matrimonial del articulo 164 C.

Articulo 164 F.- Expediente de adopcion.- El adoptado tendra derecho a conocer
su realidad biologica y podra acceder al expediente de adopcién a partir de los
dieciocho afios de edad.

Capitulo III
ADOPCION SIMPLE

Articulo 164 G.- Adopcion simple.- La adopcién simple confiere al adoptado la
posicién del hijo biolégico, pero no crea vinculo de parentesco entre aquel y la
familia bioldgica del adoptante, sino a los efectos expresamente determinados en
este Codigo.

Los hijos adoptivos de un mismo adoptante seran considerados hermanos entre si.

Articulo 164 H.- Otorgamiento de la adopcién simple.- El érganoc judicial,
cuando sea mas conveniente para el menor o a pedido de parte por motivos
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adopcién simple, salvo en los casos contemplados  en €l articulo 164 D.

La adopcién del hijo del conyuge o conviviente en unién de hecho formalizada ante
autoridad competente, siempre sera de cardcter simple.

Articulo 164 I.- Vinculos biolégicos.- Los derechos y deberes que resulten del
vinculo biolégico del adoptado no quedan extinguidos por la adopcidén simple
con excepcién de la patria potestad, inclusive la administracidon y usufructo
de los bienes del menor que se transfieren al adoptante, salvo cuando se adopta al
hijo del conyuge.

Articulo 164 J.- Derechos de sucesion.- El adoptante hereda abintestato al
adoptado y es heredero forzoso en las mismas condiciones que los padres
biolégicos; pero ni el adoptante hereda los bienes que el adoptado ha recibido a
titulo gratuito de su familia biolégica ni esta hereda los bienes que el adoptado ha
recibido a titulo gratuito de su familia de adopciéon. En los demas bienes los
adoptantes excluyen a los padres biologicos.

De concurrir los ascendientes de los adoptantes con uno o méas menores menores
adoptados, exclusivamente, la herencia se dividira en dos partes iguales, una
para dicho padre o padres, y otra para el o los adoptados. Esta  disposicién no
perjudica los derechos del conyuge sobreviviente.

Articulo 164 K.- Revocatoria.- La adopcion simple es revocable por las siguientes
causas:

a) Por peticion justificada del adoptado mayor de edad;

b) Por acuerdo de las partes manifestado judicialmente, cuando el adoptado
es mayor de edad.

c) Por las causas establecidas en la ley para el desheredamiento de los legitimarioé

y la revocacion de las donaciones.

d) Por violencia intrafamiliar sea en contra del adoptado o de cualquier
miembro de la familia.

La revocatoria extingue, desde su declaracién judicial y para lo futuro, todos
los efectos de la adopcidn.

Articulo 164 L.- Filiacién en adopcién simple.- Después de la adopcidén simple es
admisible el reconocimiento del adoptado por sus padres biologicos y el ejercicio
de la accién de filiacién. Ninguna de estas situaciones alterara los efectos de la
adopcion establecidos en el articulo 164 J.
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articulos 165 y 166 por los siguientes:

Articulo 165.- Objeto de la fase administrativa.- Todo proceso judicial de
adopcion, salvo el de adultos contemplado en el articulo 157, estara precedido de
una fase administrativa que no podra exceder de 180 dias término y que tiene por
objeto:

1. Estudiar e informar sobre la situacién fisica, sicolégica, legal, familiar y
social de la persona que va a adoptarse;

2., Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes con base en un
estudio de su situacion fisica, sicologica, legal, familiar y social; vy,

3. Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifia o
adolescente. Esta facultad es privativa del Comité de Asignacién Familiar
correspondiente.

Articulo 166.- Prohibiciones relativas a esta fase.- Se prohibe:

1. La preasignacion de una familia a una nifia, nifio o adolescente, excepto
en casos de dificil adopcidn, va sea por enfermedad,

discapacidad, edad mayor a 4 afnos u otros debidamente justificados, asi
como en el caso de la salvedad senalada en el nimero 2 del articulo 163 de
este Codigo; y,

2. El emparentarmniento de una nina, nifio o adolescente antes de la
declaratoria legal de adoptabilidad, de la elaboracion, presentacion y
aprobacién del informe sobre su situacion fisica, sicologica, legal, familiar v
social y de la declaratoria de idoneidad del adoptante.

Los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciones, los representantes legales o
funcionarios de las entidades de atencién o el juez, que incumplan con las
prohibiciones establecidas en este articulo, seran sancionados de conformidad
con el presente Codigo, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a las que haya lugar.

Articulo 11.- Sustituyase los nimeros 1 y 6 del articulo 168 por los siguientes:

Articulo 168.- De las Unidades Técnicas de Adopciones.- Corresponde a las
Unidades Técnicas de Adopciones:

1. Elaborar o solicitar y aprobar, los informes médicos, sicologicos, legales,
familiares y sociales, relativos a la persona que va a adoptarse y del
adoptante; y requerir las ampliaciones o aclaraciones que sean necesarias;

6. Efectuar un informe para el juez que deba resclver sobre la adopcion de
adultos, con base en entrevistas previas efectuadas a la persona a adoptar y
a los adoptantes.
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Articulo 12.- Sustitiiyanse los articulos 170, 172 por los siguientes:

Articulo 170.- De los Comités de Asignacion Familiar.- Los Comités de
Asignacién Familiar estaran integrados por tres miembros designados: uno
por el Ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y social, uno
por el Consejo de la Judicatura, y uno por el gobierno municipal donde tenga
jurisdiccién cada comité.

En cada provincia debe existir al menos un Comité de Asignaciéon Familiar
debidamente conformado, en cuvo caso ¢l delegado del gobierno municipal
correspondera al de la capital de provincia.

Cada Comité elegira un Presidente de su seno.

Los Comités de Asignaciéon Familiar seran convocados por su Presidente de forma
regular para atender inmediatamente todos los casos que les sean remitidos por
la Unidad Técnica de Adopciones. Estas reuniones deberan efectuarse al menos
una vez cada dos meses, de no haber casos que atender, lo dejaran sentado en
actas. Los representantes y técnicos de las entidades de atencidon y los
funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciones asistirdn a las reuniones del
Comité con el Ginico objeto de emitir sus criterios técnicos.

Articulo 172.- La asignacidén.- La asignacion es la decision del Comité de
Asignacion Familiar, expresada mediante resolucidn administrativa, por la
cual se fija una familia adecuada a determinada nifia, nifio o adolescente, segin
sus necesidades, caracteristicas v condiciones.

Una vez que la nifia, nifio o adolescente ha sido declarado en adoptabilidad, el
Comité de Asignacion Familiar emitird la resolucién de asignacion en el término
maximo de quince dias, con el fin de proteger el derecho del nifio a tener una
familia.

La asignacion se notificara a los candidates a adoptantes, a la persona que va a
adoptarse y a la entidad de atencién  cuando corresponda.

Las familias adoptantes pueden no aceptar la asignacion realizada de manera
motivada, en caso de que esta no responda  a los términos de su solicitud. Si la
no aceptacionn de la asignacion se debe a motivos que el Comité considere
discriminatorios, dispondra que la Unidad Técnica de Adopciones elimine a la
familia del registro de familias adoptantes.

Articulo 13.- Agréguese a continuacion del articulo 172 el siguiente:

Articulo 172 A.- Atencién oportuna del Comité de Asignacién Familiar.- En
ningin caso los Comités de Asignacion Familiar acumularan expedientes
para su atencion, ni dejaran de sesionar para disponer la asignacién de familias.
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sus miembros, por causas debidamente justificadas, no pueda asistir a la sesion

debera informarlo con al menos un (1) de anticipacién y designar un delegado.

En caso de incumplir con esta disposicién y en general con cualquiera de sus
obligaciones deberan someterse a las sanciones administrativas, civiles y penales
que correspondar.

Articulo 14.- Agréguese los niimeros 6 y 7 al articulo 177:

Articulo 177.- Nulidad de la adopcion.- La adopcion sera anulada por el juez, en
los siguientes casos:

6. Si la adopcion ha tenido un hecho ilicito como antecedente
necesario, incluido el abandono supuesto o aparente del menor
proveniente de la comisiéon de un delito del cual ha sido victima él
mismo y/o sus padres; o,

7. La adopcién simultdnea por mas de una persona con excepcion de
las salvedades contempladas en el articulo 154 A;

Articulo 15.- Sustitiiyase el articulo 178 por el siguiente:

Articulo 178.- La accion de nulidad.- La nulidad de la adopcion solo podra ser
demandada por el adoptado, por las  personas cuyo consentimiento se omitié, o
por la Defensoria del Pueblo, de oficio o a peticion de parte.

Esta accion prescribe en el plazo de dos anos contados desde la inscripcién de la
sentencia de adopcién en el Registro  Civil, salvo cuando la solicite el adoptado o
en el caso de los numeros 1, 6 y 7 del articulo 177, en los que la accion es

imprescriptible.

Los legitimados activamente para el ejercicio de la accion de nulidad tienen
derecho a acceder a todos los documentos & informacién que sobre el caso en
particular sean necesarios.

Articulo 16.- Agréguese a continuacion del articulo 178 los siguientes:

Articulo 178 A.- Inscripcidon en el Registro Civil.- La sentencia que conceda la
adopcidén plena debera inscribirse en el Registro Civil, para que se cancele el
registro original de nacimiento, mediante una anotacién marginal que dé cuenta
de la adopcion, vy se practique un nuevo registro en el que no se mencionara esta
circunstancia. En el caso de la adopcién simple se realizard una anotacién
marginal de la adopcidén y se mantendra la informacién original de nacimiento.
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la revocatoria o nulidad declaradas por el juezen  sentencia.

En los casos indicados, la adopcion, su revocatoria o nulidad, produciran efectos
entre el adoptante y el adoptado, y respecto de terceros, desde la fecha de
inscripcion en el Registro Civil.

Articulo 178 B.- Terminacién de la adopcion.- Terminada la adopcion por
revocatoria o nulidad, el ex adoptado, con sus derechos y obligaciones, se
reintegrara a su familia natural, o a falta de esta, serd colocado en acogimiento
familiar o institucional previo informe favorable de la Unidad Técnica de
Adopciones.

Articulo 17.- Sustitiyase el articulo 179 por el siguiente:

Articulo 179.- Seguimiento de las adopciones.- Durante los cinco anos
subsiguientes a la adopcion o incluso por un plazo mayor, si €l caso lo requiere,
los adoptantes nacionales y las nifias, nifios y adolescentes adoptados recibiran
asesoria y orientacién y quedardn sujetos al control de la Unidad Técnica de
Adopciones o de las entidades de atencién que ella senale, con el objeto de
fortalecer los vinculos familiares que crea la adopcion y asegurar el gjercicio pleno
de los derechos del adoptado.

El seguimiento de las adopciones se realizara a través de verificaciones fisicas y
visitas domiciliares mensuales durante los  primeros seis (6] meses, ¥y
trimestrales por el resto del tiempo en las que se constate la sifuaciéon del
adoptado y de la familia adoptante. Se procurara que algunas de las visitas se
realicen de manera sorpresiva.

Articulo 18.- En el primer parrafo del articulo 182 modificar la frase “de lo dispuesto en
el articulo 182” por “de lo dispuesto en los articulos 159 y 1807,

Articulo 19.- En el articulo 186 modifiquese lo siguiente:

a) En el primer parrafo después de “adopciones” eliminar la coma e incluir *y en
coordinacion con la embajada o consulado mas cercano al domicilio del
adoptante,”

b} Sustitiiyase el tercer parrafo por el siguiente:

“Las responsabilidades senaladas en los incisos anteriores cesaran luego de
transcurridos cinco afos desde la fecha de la adopcion. En los convenios debera
estipularse que este seguimiento sera cuatrimestral durante los tres primeros
afios v semestral durante los dos afios restantes”
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continuacion del articulo 232 los siguientes articulos:

Articulo 232 A.- Solicitud de medida de proteccion.- Si al ingresar a la entidad
de acogimiento, la nifia, niio o adolescente no cuenta con la medida de
proteccién judicial o ingresa con la medida de proteccidén administrativa de
custodia de emergencia, dentro de los tres (3) dias siguientes la entidad debera
elaborar y presentar el informe social preliminar junto con la solicitud del
representante legal de la entidad, ante la autoridad judicial competente para que
emita la medida de proteccién que corresponda.

Articulo 232 B- Informacién al juez.- A los cuarenta y cinco (45} dias calendario
de haber ingresado la nifia, nifioc o adolescente a la entidad de acogimiento,
esta informara a la autoridad judicial competente si cambiaron o no las
circunstancias que motivaron la medida, para que esta la ratifique, modifique o
termine.

Por el caracter transitorio de la medida, las entidades de acogimiento institucional

deberan realizar todas las acciones sociales, legales y administrativas orientadas a
definir y solucionar la situacién sicolégica, legal, familiar y social de la nifia, nifio

o adolescente, impulsando el esclarecimiento de su situacion juridica hasta contar
con la resolucion definitiva emitida por la autoridad competente.

Articulo 232 C.- Deberes y obligaciones de las entidades de acogimiento
institucional.- Ademas de las obligaciones generales a toda entidad de

atencion, aquella que ejecute el programa de acogimiento institucional debera
cumplir con las siguientes obligaciones especificas:

a. Asumir la representaciéon legal de la nifa, nifio o adolescente acogido,
cuando la resoluciéon asi lo determine;

b. Informar a la nifia, nifio o adolescente, en lenguaje claro, sencillo y
comprensible acorde a su edad y grado de madurez, el funcionamiento,
causa, objetivo y caracter temporal del acogimiento institucional asi como
del proceso de reinsercion familiar.

c. Otorgar acogida, acompafiamiento, espacio fisico, atenciéon sicologica,
meédica, alimentacién y todo lo que sea necesario para lograr una atencion
global especializada, individualizada y eficaz durante todo el tiempo que la
nifia, nifio o adolescente permanezca en la institucién.

d. Coordinar de manera inmediata con otras entidades para lograr la
atencion oportuna de la nifia, nifio o adolescente y velar por el efectivo goce
de sus derechos.

e. Poner en conocimiento de las unidades judiciales los casos de las ninas,

nifios y adolescentes que han ingresado y se encuentran bajo su proteccion
para iniciar el proceso de investigacién y esclarecimiento social y legal. Esta
obligacién se cumplira dentro del plazo de tres (3) dias contado desde el
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de acogimiento.

f. Efectuar las investigaciones y obtener los documentos de identidad de la
nifia, nifo o adolescente dentro del plazo de treinta (30) dias contado desde
su ingreso.

g. Elaborar y presentar ante la autoridad competente un diagnéstico
sicologico inicial dentro del plazo de treinta (30) dias contado desde el
ingreso de la nifia, nifio 0 adolescente.

h. Elaborar y presentar ante la autoridad competente el Proyecto Global de
Familia {PGF) dentro del plazo de treinta (30) dias contado desde el ingreso
de la nifia, nifio o adolescente. Este instrumento serd actualizado cada tres
(3) meses. Adicionalmente este documento seré presentado ante las
autoridades administrativas o judiciales cada vez que sea requerido.

i. Elaborar y presentar ante la autoridad competente el Proyecto Integral de
Atencion al Nino, Nifia o Adolescente (PAINA) dentro del plazo de treinta (30)
dias contado desde el ingreso de la nifia, nifio o adolescente. Este
instrumento serd actualizado cada tres (3) meses. Adicionalmente este
documento sera presentado ante las autoridades administrativas o
judiciales cada vez que sea requerido.

j. Presentar ante la autoridad competente cualquier documento que sea
necesario para el esclarecimiento de la situaciéon de la nifia, nifio o
adolescente incluyendo aquello que le sea requerido.

k. Realizar, impulsar y agotar todas las acciones necesarias para reinsertar
a la nifia, nifio o adolescente en su familia hasta el tercer grado de
consanguinidad.

1. Procurar €l fortalecimiento de los lazos familiares y la superacion de las
causas que motivaron la medida.

m. Garantizar el acceso a los centros educativos de las nifias, nifios y
adolescentes acogidos y atenderlos de forma personalizada en el desarrollo
de actividades educativas.

n. Impulsar el esclarecimiento de la situacién legal de la nifia, nino o
adolescente desde el primer dia de ingreso hasta contar con la resolucién
definitiva emitida por los jueces competentes y participar activamente en la
consecucion de este fin.

fi. Formar y mantener expedientes individuales de cada nifia, nifio o
adolescente ingresado y actualizarios permanentemente,

o. Mantener una base de datos de la poblacién atendida, con el detalle de
las acciones efectuadas y pendientes, asi como del establecimiento de metas
de atencion a corto plazo.

p. Contar con un equipo multidisciplinario completo, especializado y de
experiencia para la atencién de nifias, nifios y adclescentes.

q. Informar de manera trimestral a la autoridad competente sobre la



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

situaciéon general del acogido o, en cualquier momento, si cambian las
circunstancias que motivaron la medida para que esta la ratifique,
modifique o termine.

r. Realizar acciones educativas con los familiares de las nifias, nifics y
adolescentes,

s. Denunciar cualquier situacién de vulneraciéon de derechos de la cual ha
sido victima una nifia, nino o adolescente acogido, ante la autoridad
competente, dentro de los dos (2) dias siguientes de dicho conocimiento,
sobretodo si estas situaciones han ocurrido durante el periodo de
acogimiento. En caso de incumplimiento, la sancién recaera sobre el
representante legal de la unidad.

t. Presentar todos los informes que el ministerio encargado de asuntos de
inclusién econdmica v social o sus unidades administrativas le requieran.

Articulo 232 D.- Control en el cumplimiento de obligaciones.- La Unidad
Técnica de Adopciones debera analizar cada quince (15) dias los casos atendidos
v no atendidos, asi como el cumplimiento de las obligaciones de la institucién de
acogida.

Adicionalmente, la institucién de acogimiento debera enviar informes mensuales
de gestioén sobre la atencion brindada en cada caso, al ministerio encargado de los
asuntos de inclusién econdmica y social.

Articulo 232 E.- Demora en la ejecuciéon de acciones.- La demora en la

ejecucién de las acciones necesarias para esclarecer la situacién de la nina,

nino o adolescente por parte de la institucién de acogimiento sera sancionada de

acuerdo a este Codigo. Al efecto sera el ministerio encargado de los asuntos de

inclusiéon econodmica y social €l que deba realizar el monitoreo y aplicar las

sanciones correspondientes, para lo cual se debera considerar que la demora en la
gjecucidn de acciones implica la extension en el tiempo de erogacion de recursos

ptblicos que pudo ser evitada.

Adicionalmente, en el caso de verificarse falta de diligencia o inoperancia por parte
de los servidores de la unidad correspondiente del ministerio encargado de los

asuntos de inclusion econdmica y social en el control ¥y monitoreo de las medidas

temporales de proteccidn de acogimiento, seran sancionados conforme dispongan

las normas del servicio piiblico.

Articulo 232 F.- Capacitacién.- El ministerio encargado de los asuntos de
inclusién econdmica y social debera, en coordinacién con cualquier otra
institucién afin, procurar la capacitacién continua de los encargados y personal
que labore en las instituciones de acogimiento a fin de promover, entre otros, el
conocimiento y respeto de los derechos de nifias, nifios v adolescentes v el
fortalecimiento de los derechos y obligaciones de los miembros de la familia
biolégica adoptiva.
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Articulo 232 G.- Coordinacién.- Las instituciones de acogimiento deberan
coordinar con el ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y
social y con la defensoria publica, la colaboracién en la prestacién de servicios de
orientacién, asistencia, asesoria y representacién judicial para lograr agilidad en
los tramites de declaracién de adoptabilidad y adopcién, por lo tanto, una
supuesta falta de orientacién o representaciéon judicial no podrd ser invocada
como justificacién de la demora en la ejecucion de los tramites sefialados.

Articulo 21.- En el articulo 234 eliminase la frase “deberes y obligaciones del acogiente”.

Articulo 22.- Anadase los siguientes niimeros al articulo 252:

3. Los adoptantes que por si mismos o a través de terceros obstaculicen o impidan
la ejecuciéon de las actividades de seguimiento dispuestas o realizadas por la
autoridad competente. Cada ocasién se considerara independiente para la
posicién de la sancion.

Articulo 23.- En el primer parrafo del articulo 256 después de “Cédigo” afiadase
“aplicando siempre el interés superior del nifio”.

Articulo 24.- Afladase como segundo inciso al articulo 257, el siguiente:

En atencién a los principios de prioridad absoluta e interés superior del nifio,
nifia y adolescente, los procesos judiciales en que se trata de sus derechos,
primard el principio de impulso oficial por parte del juez, este velara porque se
cumpla el principio de celeridad y eficiencia, y por tanto no se podra declarar en
abandono ningun procedimiento judicial en el que se encuentre en discusion
derechos de ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 25.- En el primer parrafo del articulo 260 modificar la frase “podra disponer”
por “debera disponer”

Articulo 26.- En el articulo 269 modifiquese lo siguiente:

a) En el primer parrafo del articulo 269 agréguese luego de la palabra “dictara”, lo
siguiente: “, en el plazo de dos (2) dias,”.

b) En el segundo parrafo luego de “mismas” sustituir el punto por coma e incluir
“so pena de sancién por el incumplimiento, para lo cual el juez a cargo de la causa
debera informar a la maxima autoridad de las mencionadas instituciones a fin de
que las aplique, sin perjuicio de incurrir en delito de desacato conforme lo
contempla el articulo 30 del Codigo Organico de la Funcién Judicial.”
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Articulo 27.- Sustituir el tercer parrafo del articulo 270 por el siguiente:

Si desde el auto de calificacién, han transcurrido los plazos estipulados en este
Codigo para la privacién de la patria  potestad o sesenta dias calendario para la
declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente por las causales
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta del articulo 158 de este Cédigo y
los informes de la investigacion realizada no permitieren determinar, identificar y
ubicar al padre, madre o ambos o a los parientes dentro de los grados referidos,
el Juez declarara, en el plazo maximo de diez dias, la adoptabilidad de un nifio,
nifia o adolescente.

Articulo 28.- En el parrafo segunde del articulo 286 sustityase la frase: “regla 4 del
articulo 131 de este Codigo” por la siguiente: “letra c¢) del articulo innumerado 10
agregado por la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro IT de este Codigo publicada en el
Registro Oficial Suplemento 643 de 28 de julio de 2009.7

Articulo 29.- En ¢l articulo 289 modifiquese lo siguiente:

a) En el primer parrafo sustituir “para que se lo reciba” por “para que se reciba”.

E

b) En el tercer parrafo en lugar de “cuarto grado de consanguinidad” colocar

“tercer grado de consanguinidad”
c) Agregar como cuarto parrafo el siguiente:

“Los progenitores deberan declarar ademas respecto de la idoneidad de los
parientes dentro del tercer grado de consanguinidad del nifio, nifia o adolescente
que puedan hacerse cargo en forma permanente y estable”.

d) En el ultimo parrafo sustituir “sesenta” por “quince” y “ciento veinte” por
* “treinta”.

Articulo 30.- A continuacién del articulo 289 agregar el siguiente:

Articulo 289 A.- Adopcion de adultos.- El procedimiento para la adopcién de los
adultos que se encuentren en los casos contemplados en el articulo 157 y de
aquellos comprendidos entre los 18 v 21 anos de edad, no requerirda que esté
precedidc de wun procedimiento administrativo o de la declaratoria de
adoptabilidad, debiendo sujetarse al procedimiento veoluntario contemplado en el
Caédigo Organico General de Procesos observando, ademas, las siguientes reglas:

Como parte de las pruecbas se deberan presentar obligatoriamente las siguientes:

a) Las partidas de nacimiento tanto de los adoptantes como del adoptadoe, de las
cuales se demostrara que las partes  son adultos y que entre ellas existe una
diferencia de minimo catorce afios de diferencia. En el caso de los adoptantes
céonyuges o en union de hecho formalizada ante la autoridad competente, debera
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tenerse en consideracion la edad del cényuge o conviviente mas joven.

b) En el caso de las letras a) y d) del articulo 157 se presentaran las
partidas de nacimiento que permitan demostrar el grado de parentesco
o la filiacién, respectivamente.

c) El pronunciamiento judicial por el cual se haya dispuesto el
acogimiento familiar en el caso de la letra b) del articulo 157.

d) Declaracién juramentada ante notario publico realizada por los
adoptantes en el caso de la letra c) del articulo 157 que informe la
integracion al hogar del individuo a ser adoptado por méas de cuatro
aros.

e) Declaracién juramentada ante notario pablico de los adoptantes y del
individuo a ser adoptado, en la que conste que entre las partes existe
una relacién paterno-filial.

f) Expediente administrativo previo, inicamente en el caso de que este
se haya generado.

El juez tendra la obligacién de:

a) Verificar €l cumplimiento de los requisitos contemplados en los nimeros
1,2, 3, 6,7y 9 del articulo 159 para ser adoptante.

b) Requerir un informe de la Unidad Técnica de Adopciones basado en una
entrevista realizada a las partes por separado que demuestre que
efectivamente se trata de una relacién paterno filial. El informe debera ser
motivado y compromete la responsabilidad solidaria de la Unidad Técnica
de Adopciones y la entidad que lo haya elaborado. Este informe puede ser
sustituido por cualquier otro elemento probatorio que permita confirmar de

manera concluyente que entre las partes existe una relacion paterno
filial real.

| c) Oir en privado al individuo a ser
adoptado a fin de que exprese su opinién,
asi como a los descendientes de los

adoptantes o futuros hermanos del
adoptado y al conyuge o conviviente
del adoptado.

d) Exponer a los solicitantes las consecuencias juridicas y sociales de la
adopcidn y verificar si estos se ratifican en su decision.

e) Tomar el consentimiento libre y voluntario de las partes.

De haber existido una actuacién administrativa previa, el juez debera notificar con
la sentencia a la Unidad Técnica de Adopciones.



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA PEL ECUADOR
Disposiciones Transitorias:

Primera.- Se concede el plazo de sesenta dias a partir de la publicacion de la presente
ley para que las instituciones de acogimiento presenten el Plan Global de Familia y el

Plan de Atencién Integral para las Ninas, Nihos y Adolescentes (PAINA) que se
encontraren pendientes. Al efecto el ministerio encargado de los asuntos de inclusién
econdmica y social efectuard el monitoreo correspondiente y de incurrir en
incumplimiento aplicard las sanciones previstas en el Coédigo incluyendo las de
suspension y clausura, de ser el caso.

Segunda.- Se concede el plazo de sesenta dias a partir de la publicacién de la presente
ley para que los miembros de los Comités de Asignacion Familiar procedan a la
asignacion de familias que se encuentran a la espera de este proceso. De incumplir con
esta disposiciéon el ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica y social
debera iniciar las acciones administrativas, civiles y penales a las que haya lugar.

Disposicién Derogatoria: Derdguense los articulos 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320,
321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330 del Titulo XIV “De la Adopcidn” del
Libro [ del Cédigo Civil y en su lugar coléquese lo siguiente: “La adopcién se regira por la
normativa contenida en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia”.



