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Recuperacién macroeconémica y reconstruccion de las zonas
afectas.

Quito D.M. 8 de mayo del 2016

1. Introduccién

Un desastre natural genera costos sociales, polfticos y productivos que inciden en la
evolucién de la economia de los paises afectados. Por ello, se plantea la necesidad de
establecer conceptos y metodologfas de cuantificacion econémica del desastre, a fin de
establecer pardmetros comparativos entre los costos econémicos y los costos de
mitigacién para atenuar impactos.

2. Efectos Macroeconémicos del terremoto del 16 de abril.

Como la mayorfa de desastres naturales el terremoto del 16 de abril afecté en mayor
magnitud a la poblacién mas vulnerable, demostrando que a pesar de los grandes avances
en materia social y planificacién del gobierno durante estos 9 afios, no se ha podido
eliminar por completo el nivel de desigualdad existente. Las pérdidas de vidas humanas, el
grado de destruccién en viviendas y negocios, las afectaciones en las instituciones
publicas, la pérdida de miles de fuente de trabajo de pequefios y medianos comerciantes,
son un reto para cualquier sociedad organizada que debe ser asumida de forma
corresponsable entre lo piiblico, comunitario, cooperativo y privado.

A pesar de que hasta el momento no existen datos oficiales que valore econémicamente el
impacto del terremoto, el presidente Rafael Correa estimé los costos del terremoto entre
dos a tres mil millones de délares, cifra corroborada por Merryl Lynch': “estudios
preliminares del Gobierno sobre el dafio estdn en alrededor de los 3 mil millones de ddlares,
una cifra consistente con la magnitud del terremoto”, este valor representaria entre el 2 y
3% del PIB.

Resulta prematuro establecer afectaciones concretas ya que la valoracién del impacto estd
siendo estudiada por SENPLADES y CEPAL, en este marco el establecer nuevos
instrumentos sobre la Politica Fiscal, Polftica Monetaria, tasa de crecimiento del PIB, los
efectos sobre los resultados de la balanza comercial, el acervo de la deuda piblica y
privada, los niveles de inversién bruta, para disminuir los efectos en la economia
ocasionados por las pérdidas generadas por el terremoto, debe ser desarrollado
distinguiendo entre dafios, pérdidas y consecuencias macroeconémicas.

! Compaiiia norteamericana, que a través de sus subsidiarias y afiliadas, ofrece servicios en el mercade de capitales,
inversiones bancarias, asesorfa consultiva, gestién de capital, gestién de activos, seguros y servicios de banca.
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A continuacidn se realiza un sucinto analisis de las afectaciones del terremoto en estos
sectores:

2.1. Politica Monetaria: El desastre se produce en un momento de recesion
econémica y a ser dolarizados la capacidad de maniobra en el drea monetaria
es minima. El Banco Central del Ecuador (BCE) se encuentra legalmente
impedido de emitir politicas macroeconémicas, para solventar las afectaciones
del terremoto en la economia ecuatoriana.

2.2. Politica Fiscal: El total de la deuda piblica a marzo del 2016 es de 34.954.9
millones de délares, el 34.1% del PIB. La deuda externa en su gran mayoria ha
sido contraida con organismos internacionales, nuestros principales
acreedores son el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con 4.182,4
millones de délares y la Repiblica Popular de China con 8.395 millones de
délares, el 30% de la Deuda Bilateral. Al valor de la deuda contraida hasta
marzo se debe sumar los 600 millones de délares de las lineas de crédito
solicitadas por el gobierno nacional al BID, el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) y Banco Mundial, para enfrentar la emergencia ocasionada por el
terremoto.

2.3. Crecimiento del PIB. Por el momento el impacto sobre el crecimiento del PIB
es incierto, la dificil situacién econémica por la que atravesaba la economia
ecuatoriana por la baja del precio del petréleo y la apreciacién del délar se ve
gravemente afectada al sumar los efectos econémicos provocados por el
terremoto del 16 de abril. De acuerdo a declaraciones del Gerente del BCE, el
gobierno proyecté un crecimiento del PIB para el afio 2016 del 0,4 %. Para
varios analistas de oposicién se espera un decrecimiento del PIB del 0,5% y de
acuerdo a las proyecciones del FMI la economia ecuatoriana tendra un
decrecimiento de su PIB del -0,3%.

3. Politicas Piiblicas para la Reactivacién Econémica.

Es importante destacar las polfticas ptblicas que desde el gobierno se han implementado
para apoyar al sector productivo de las zonas afectadas mediante el Plan de Apoyo para la
Reactivacién Econdémica y Financiamiento para Reconstruccién en Zonas Afectas. Las
iniciativas en el ambito de la politica econdmica, en cuanto a financiamiento, se establecen
en dos ejes:

a. Flexibilizacion de plazos para el pago de capital e intereses para operaciones
vigentes (moratoria programada) con la banca piblica; y,

b. Focalizacién de nuevas lineas de crédito de la banca piiblica, en condiciones
preferenciales, por mis de USD 200 millones para las zonas afectadas por el
terremoto.

3.1. CFN Corporacién Financiera Nacional (USD. 25 millones), moratoria
programada 6 meses para pago de capital e intereses. Se reduce la tasa de
interés de operaciones actuales al 7,5% anual.
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32 BNF - BANCUADOR: (USD. 32 millones), mora programada 3, 6 o0 9 meses
para pago de capital e intereses. Recursos a ser utilizados como capital de
trabajo, financiamiento de hasta USD 20 mil con plazo de hasta 10 afios y
gracia de hasta 6 meses.

3.3. Banco del Pacifico: (USD 70 millones), periodo de gracia por 90 dfas para
cuotas que estan por vencer en préstamos y tarjetas de crédito.

3.4. BIESS Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social: En caso de
dafios parciales o totales en las 14 mil viviendas financiadas, se activan las
coberturas de seguro contra todo riesgo y de desgravamen de los créditos
hipotecarios.

3.5. BEDE Banco del Estado: (USD 35 millones), se refinanciaran operaciones
vigentes en las zonas afectadas y se concede un perfodo de gracia de hasta 2
afnos.

3.6. CONAFIPS Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,
(USD. 10 millones), refinanciar, reestructurar operaciones de crédito para las
cooperativas de ahorro y crédito, situadas en las zonas afectadas.

Adicionalmente la Asociacién de Bancos Privados el Ecuador difiri6 del cobro de las
cuotas por tres meses de los créditos de consumo, vivienda, microcréditos y tarjetas de
crédito, de personas afectadas de las provincias de Manabi y sur de Esmeraldas, se han
realizado brigadas de funcionarios de las entidades financieras para una reestructuracién
deudas vencidas y por vencer.

4. Venta de empresas piblicas.

El gobierno nacional ha anunciado la venta de algunos activos, es importante mencionar
que, de acuerdo a la Constitucién del 2008, Capitulo V. Sectores estratégicos, servicios y
empresas publicas en el Art.313. "El estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia......... “ norma que merece
especial atencién para no contraponer la constitucién con la venta de los activos del
Estado.

Empresa Activos? | Patrimonio Posible Observaciones
recaudacién
CNT 1.974,00 1.6789,00 882,71 A marzo del 2016 CNT tenfa el

8,4% de la telefonfa mévil y el
86% de la fija. Se anuncié una
venta del paquete accionario
del 49%

Banco del 5.052,00 525,00 525,00 Es el segundo banco con mas

? Todos los valores estan expresados en millones de délares.

Kepatiica del kouader
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Pacifico activos y patrimonio del pafs.
Sopladora 800,00 900,00 Hidroeléctrica que produce

487 nmegavatios, cubre el
13,9% de la demanda nacional.
Tiene una inversién total de

900 millones de délares.
Asociacién 775,00 958,00 958,00 Se buscara capital privado para
con FLOPEC la firma y se realizard el
Y FABREC traspaso de FABREC Ministerio
de Industrias.
TAME Empresa con dos afios

continuos de déficit de 58
millones de dolares en 2014 y

2015,
GAMA 25,00 25,00
TG 50,00 50,00
TOTAL 3.280,71

Cuadro 1.- Comparacién de bienes a la venta en activos, patrimonio y posible recaudacién.

La central hidroeléctrica Sopladora, tiene un avance de 98% y demandé una inversién de
$800 millones, monto que fue financiado con un crédito con el Eximbank de China por
$571, a 15 afios plazo y estd sujeto a un interés anual de 6,35%. La valoracién de la central,
deberfa incluir también los pasivos asociados.

La Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT) -empresa que viene
registrando superdvits consecutivos. La venta del a CNT debe tener en cuenta los
potenciales conflictos con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, ya que
aglutina el B0% del consumo nacional.

Respecto al Banco del Pacifico, es importante mencionar que la institucién ha sentido el
impacto del deterioro econémico en varios de sus indicadores. El de morosidad, por
ejemplo, pas6é de 2,26% en marzo de 2011 a 4,56% en marzo de este afio. Si bien ese
indicador no esté en niveles alarmantes, el deterioro de la calidad de la cartera de créditos
necesariamente sera considerado por los eventuales interesados.
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5. Ley de contribucién solidaria y corresponsabilidad ciudadana

Para dar respuesta a los eventos catastréficos que sufrié el Ecuador, SP, anuncié medidas
de caracter econémico urgente que le permitiran al Estado hacer frente de mejor manera
la atencién a las necesidades de las zonas declaradas en estado de emergencia. En este
contexto la cooperacién se debe organizar siguiendo un orden estructurado y planificado
entre el gobierno, sociedad civil y organizaciones sociales. La reconstruccién se realizara
de forma estructurada con una planificacién de corto, mediano y largo plazo.

El proyecto de ley que se enviard a la Asamblea Nacional tiene como objeto la reactivacién
social, econémica y productiva de las zonas de desastre; priorizara 3 ejes:

- Recuperacién de servicios publicos y de vialidad
- Reconstruccion de vivienda
- Reactivacién productiva

El “Proyecto de Ley de Contribucién Solidaria con las victimas del terremoto de Ecuador”
contiene dos componentes:

s Beneficios tributarios para los habitantes de las provincias de Manabi y
Esmeraldas.
e Contribuciones solidarias temporales a favor de los afectados del terremoto

845 Cuadro de contribucién de un dia de sueldo para los damnificados

5.1 Rango de ingresos en USD  Contribucién a0 WG Contribucién Solidaria|

(Relacién de dependenciaylibre ~solidaria 2P/ 5% total por
ejercicio) mensual solldaria contribuyente

De 0 hasta 999 0 0 0
De 1.000 hasta 1.999 33,33 1 33,33
De 2.000 hasta 2.999 66,67 2 133,33
De 3.000 hasta 3.999 100,00 3 300,00
De 4.000 hasta 4.999 133,33 4 533,33
De 5000 o mas 166,67 5 833,33

Cuadro Z,- Aporte econémico de un dia de sueldo por rango salarial.
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6. Administracion de los fondos

En torno a las propuestas para la administracién de fondos para la reconstruccién varios
actores sociales y politicos han generado propuestas para su administracion. Al respecto
existen dos enfoques:

Cuenta especifica.

Los recursos para financiar la reconstruccién de las zonas afectadas por el terremoto irdn
a una cuenta especifica del Presupuesto General, asi el Ministerio de Finanzas creari esa
cuenta que se alimentara “con los recursos de fuente interna y externa disponibles para el
proceso de construccién, reconstruccién y reactivacién productiva”, segiin consta en el
Decreto Ejecutivo N° 1004. El decreto garantiza mecanismos de participacién y
transparencia para conocer los flujos y movimientos de los recursos destinados a la
reconstruccion.

Fideicomiso.

Figura jurfdica en la que un tercero estid a cargo de la administracién de los recursos
financieros. La figura de negocios fiduciarios ha permitido desarrollar negocios con niveles
superiores de resguardo y confianza para terceros intervinientes, sin embargo se han
presentado casos en que administradores fiduciarios inescrupulosos han utilizado la
figura como medio de evasién de impuestos y ocultamiento de bienes mal habidos.
También existen riesgos de que la figura no pueda operar de manera adecuada para la
descentralizacién del dinero,

Es importante mencionar que ya existe un comité gubernamental de reconstruccién y
reactivacién productiva liderado por el Vicepresidente Jorge Glass, acompafiado por la
Secretaria Nacional de Planificacién (SENPLADES), los ministerios de Desarrollo Social,
Produccién y Seguridad, el prefecto de Manabi y dos alcaldes de la zona afectada, el cual ya
estd trabajando en la planificacién y ejecucién de las recuperacién de las zonas de
desastre.

6. Conclusiones:

» Se debe establecer las asignaciones de forma clara, haciendo de la reconstruccién
un proceso transparente, piiblico y participativo.

¢ Es necesario garantizar la transparencia y participacién ciudadana enfocadas en el
seguimiento y socializacién de los avances y distribucién de los montos recibidos
a través de las paginas web y la articulacién con los ministerios respectivos.

¢ Se debe trabajan en torno a la “Reconstruccién de las Zonas Afectadas” no como
tareas exclusiva del sector piiblico, sino coordinando intervenciones a través de la
asociacién piblica, comunitarias, cooperativa y privada.

e Los impuestos extraordinarios por el terremoto son redistributivos y de caricter
solidario, no recaudatorio, los ingresos van a ser utilizados en potenciar la politica
piblica para la reconstruccién de las zonas afectadas.
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e Se trata en un sistema tributario eficiente y equitativo, que va a beneficiar a los
damnificados a causa de este evento natural.

e A través de esta ley se establecen incentivos tributarios para impulsar la
produccion, local lo que se califica como una medida necesaria para poder afrontar
la catastrofe que estin afrontando las provincias de Manab{ y Esmeraldas.

e La propuesta fomentara y aceleraré la inversién privada, conservando la publica,
con el fin de mantener y fomentar el empleo en la zona, lo que generard
crecimiento econdmico y dara estabilidad tributaria.
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Lr | CLASIFICACION POR TIPO DE INDUSTRIA TOTAL EMPRESAS
ECTACION AFECTADAS
Provincia ~ CANTON PROMEDIO TADAS |AFECTADAS
INDUSTRIAS COMERCIO Mmsmhmmu COMERCIO
PORTOVIEIO 57% 5% 0% 90% 92 2558
ICHONE 32% 2% 50% 5% 8 374
NTA 81% 30% BO% NA 644 2690
IMONTECRISTI 23% 10% 40% 10% 55 168
[MANABI AMA 57%, NA 100% 100% 47
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ALFARO 28% NA 50% 5% = 45
ISUCRE 3% 2% 50% 20% 3 182
PEDERNALES 80% NA 100% 100% = 417
FSMERALI:MS 3% NA 5% 8% - 107
[ESMERALDAS (0 iSNE 44% NA 50% 30% Z 56
LOSRIOS  |VINCES 9% NA 10% 10% - 36
[TOTAL ) 7.623
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Se ha evaluado las afectaciones en instituciones educativas, universidades y bienes patrimoniales. Hasta la fecha se contabilizé
un total de 560 escuelas afectadas de las cuales 166 tienen un grado de afectacion media y grave.

Nivel 0 1,618 27%
Nivel 1 394 43%,
Nivel 2 78 11%
INive! 3 88 13%
IEn evaluacién 248 6%
TOTAL 2,426 100%
FUENTE MTT7/Corte; al 03 de mayo de 2016
S TSN T AT T O
EDE [TIPO ALTO MEDIO BAJO TOTAL
linstituto pdblico de Investigacian 2 1 2 5
Juniversidad 1 3 3 7
|instituto poblico de Investigacion 0 1 2 3
Instituto técnicoRecnolbgico 0 1 14 15
[Universidad 1 4 [ 11
4 10 27 41

Nota: Se registrs afectacion en 11 universidades (institucion) con 7 extensiones, igual a 18 infraestructuras.
MTT7/Corte: al 03 de mayo de 2016



